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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR 
MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND 
ERFGOED 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Principiële goedkeuring van het voorontwerp van decreet tot 
instemming met de overeenkomst tussen de Regering van het Koninkrijk 
België en de Regering van de Republiek Botswana tot het vermijden van 
dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontduiken van belasting 
inzake belastingen naar het inkomen en naar het vermogen en met het 
protocol, ondertekend te Pretoria op 30 november 2017. 
 
 

Samenvatting 
De Vlaamse Regering hecht haar principiële goedkeuring aan het voorontwerp van 
instemmingsdecreet met het dubbelbelastingverdrag met Botswana. Dubbelbelastingverdragen 
(DBV) zijn verdragen waarin twee staten of uitzonderlijk meer dan twee staten afspreken hoe 
zij de heffing van hun belastingen op elkaar afstemmen met als voornaamste doel te 
voorkomen dat eenzelfde belastbare materie tweemaal wordt belast. De Vlaamse minister 
bevoegd voor fiscaliteit wordt gelast de nodige adviezen aan te vragen. 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsveld: buitenlands beleid 
 
Beleidsdomein: Financiën en Begroting 
Beleidsveld: fiscaliteit 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Totstandkoming 
 
De eerste onderhandelingen, gericht op het sluiten van een DBV, dateren van 2008. Op 3 juli 2008 
werd reeds een eerste ontwerp van overeenkomst geparafeerd. Om ervoor te zorgen dat de 
geparafeerde overeenkomst zou overeenstemmen met de internationale norm inzake transparantie 
en uitwisseling van inlichtingen, stelde de Belgische delegatie in 2009 voor de tekst te wijzigen. 
Botswana ging hier heel snel op in en liet in 2010 tevens weten dat ze de overeenkomst ook op 
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andere punten wil wijzigen. Daarop werd er begin mei 2010 een derde onderhandelingsronde 
gehouden. Op 7 mei 2010 werd vervolgens een nieuw ontwerp van overeenkomst geparafeerd. 
 
Werkgroep Gemengde Verdragen 
 
Op 3 februari 2011 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van de 
Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter van de voorliggende 
overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als de gemeenschappen en de gewesten worden 
respectievelijk bevoegd geacht. In een brief d.d. 18 mei 2011 deelde de voorzitter van de ICBB mee dat 
geen enkel bezwaar werd geformuleerd. De ICBB heeft de in de WGV bereikte consensus dus 
stilzwijgend bekrachtigd en deze intrafederale consensus bijgevolg uitvoerbaar gemaakt. 
 
Ondertekening 
 
Tijdens haar vergadering d.d. 8 november 2013 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan 
de overeenkomst en verleende machtiging tot ondertekening van de overeenkomst.  
 
De voorliggende overeenkomst werd ondertekend volgens formule 1 (de medeondertekening) van de 
ICBB. De Vertegenwoordiger van de Vlaamse Regering te Pretoria heeft de overeenkomst ondertekend 
voor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest. 
 
De overeenkomst met Botswana werd opgesteld in het Engels. Een vertaling van de overeenkomst in 
het Nederlands wordt bij de nota gevoegd. 

2. SITUERING 
 
Achtergrond dubbelbelastingverdragen en Vlaamse bevoegdheden 
 
Voor uitgebreide achtergrondinformatie over dubbelbelastingverdragen (DBV’s) wordt verwezen 
naar eerdere soortgelijke dossiers. 
 
De dubbelbelastingverdragen en protocollen beogen over het algemeen belastingen die worden 
geheven door of ten behoeve van de verdragsluitende staten, hun staatkundige onderdelen of 
lokale gemeenschappen. De DBV’s en hun wijzigingen zijn verdragen die in principe zowel de 
bevoegdheid van de gemeenschappen als die van de gewesten raken. De meeste van die verdragen 
bevatten immers de ruime omschrijving van het begrip belastingen, namelijk die ‘van elke soort en 
benaming’. Daarnaast hanteren zij doorgaans het algemene beginsel van non-discriminatie, of, beter 
uitgedrukt, het principe van de wederzijdse ‘nationale behandeling’. Daarom zijn de meeste 
belastingverdragen gemengd van aard: zij binden niet enkel de federale overheid, maar ook de 
gemeenschappen en de gewesten. 
 
Artikel 2, §3, b) van de overeenkomst met Botswana bepaalt dat het voor België van toepassing is 
op de personenbelasting, de vennootschapsbelasting, de rechtspersonenbelasting en de belasting 
van niet-inwoners, met inbegrip van de voorheffingen, de opcentiemen op de genoemde 
belastingen. In België bestaan geen andere belastingen van het inkomen of het vermogen. 
 
Een DBV verbiedt de fiscale discriminatie op grond van nationaliteit. In België betreft dit verbod het 
geheel van de verdragsmatig beoogde belastingen, dus met inbegrip van die welke de gewesten nu 
reeds heffen en die de gemeenschappen ooit kunnen heffen op grond van hun grondwettelijke 
autonomie (artikel 170 GW.). Het verbod bestaat ook buiten het DBV, in het bijzonder via artikel 63 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), dat elke beperking van het 
kapitaalverkeer verbiedt.  
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3. INHOUD 
 
De voorliggende overeenkomst is een klassiek dubbelbelastingverdrag. Ze heeft in de eerste plaats 
tot doel dubbele belasting inzake belastingen op het inkomen en het vermogen te vermijden en het 
voorkomen van het ontduiken van belasting. Bij de overeenkomst is ook een protocol toegevoegd 
dat integraal deel uitmaakt van de overeenkomst. Dit protocol verduidelijkt en omschrijft enkele 
artikelen uit de voorliggende overeenkomst. 
 
Voor een uitvoerige bespreking van de overeenkomst wordt verwezen naar de bijhorende memorie 

van toelichting. 

4. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De voorliggende overeenkomst beoogt dubbele belasting te vermijden en belastingontduiking te 
voorkomen. Het kan een weerslag hebben op de inkomsten van de Vlaamse overheid. De fiscale 
bevoegdheden van de Vlaamse overheid komen actueel slechts in beperkte mate aan bod, namelijk 
m.b.t. de onroerende voorheffing. De weerslag van deze overeenkomst op de inkomsten van de 
Vlaamse overheid is dus eerder marginaal, en kan, gezien de wederkerigheid van de overeenkomst, 
de inkomsten zowel in plus als in min beïnvloeden. 
 
Het voorstel kreeg om die redenen een gunstig advies van de Inspectie van Financiën op 18 juni 
2013. De Inspectie van Financiën besluit dat het voorstel de ontvangsten en de uitgaven van de 
Vlaamse overheid beïnvloedt. Bijgevolg meent zij dat een gemotiveerd begrotingsakkoord vereist is. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 23 oktober 2013. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op 
de personeelsbudgetten. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Gemengde belastingverdragen hebben betrekking op alle belastingen die op het Belgische 
grondgebied worden gevestigd en dit ongeacht de entiteit die instaat voor de heffing ervan. Er 
is dus een weerslag mogelijk op de werking van de lokale besturen.  

4. VERDER TRAJECT 
 
Na ondertekening dient de overeenkomst te worden voorgelegd aan het Vlaams Parlement, met de 
gebruikelijke procedure voor een instemmingsdecreet (inwinning advies van de afdeling Wetgeving 
van de Raad van State).  
 
Daarna volgt de goedkeuring door het Vlaams Parlement in de commissie en in de plenaire 
vergadering. Vervolgens dient het instemmingsdecreet te worden bekrachtigd en afgekondigd door 
de Vlaamse Regering. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het voorontwerp van decreet tot instemming met 

de overeenkomst tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek 
Botswana tot het vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontduiken van 
belasting inzake belastingen naar het inkomen en naar het vermogen en met het protocol, 
ondertekend te Pretoria op 30 november 2017; 

 
2° de Vlaamse minister bevoegd voor de fiscaliteit, te gelasten over voornoemd voorontwerp van 

decreet het advies in te winnen van: 
2.1. de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens; 
2.2. de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig 

dagen zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de 
Raad van State voor zover het in punt 2.1. vermelde advies geen aanleiding geeft tot een 
wijziging van het voorontwerp van decreet. 

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
- een ontwerp van memorie van toelichting; 
- een voorontwerp van decreet; 
- de overeenkomst en bijhorend protocol in het Engels met de Nederlandse vertaling. 
 




