VR 2022 1802 DOC.0189/1BIS
(( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

?\}\\ Vlaamse
\

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het
voorontwerp van wet tot wijziging van het Belgisch
Scheepvaartwetboek betreffende de maritieme beveiliging

Samenvatting

Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen van
de regels van de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook
van de technische voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen.

In het kader van de voornoemde procedure werd door de federale overheid het
voorontwerp van wet tot wijziging van het Belgisch Scheepvaartwetboek betreffende de
maritieme beveiliging, aan het Vlaams Gewest voorgelegd voor advies.

De Vlaamse Regering geeft positief advies aan het voorliggend voorontwerp, op
voorwaarde dat over de hieronder vermelde raakvlakken, een samenwerkingsakkoord
wordt afgesloten tussen de federale overheid en het Vlaamse Gewest.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid en op
omgeving.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Er zijn geen relevante vorige beslissingen van de Vlaamse Regering en ook geen bijhorende
(strategische) adviezen.

2. INHOUD

Toelichting

Context
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Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen van de regels van
de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook van de technische
voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen.

In het kader van de voornoemde procedure In het kader van de voornoemde procedure werd het
voorontwerp van wet tot wijziging van het Belgisch Scheepvaartwetboek betreffende de maritieme
beveiliging, aan het Vlaams Gewest voorgelegd voor advies.

Dit dossier werd door de Minister van de Noordzee, de heer Vincent Van Quickenborne, per brief dd.
21/12/2021, via het kabinet van de minister-president, ontvangen op 23/12/2021.

Het voorliggende wetsontwerp heeft tot doel de maritieme beveiliging te herzien. Het beoogt de
ISPS-Verordening en Richtlijn 2005/65/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober
2005 betreffende het verhogen van de veiligheid van havens (Havenbeveiligingsrichtlijn) verder te
implementeren. De ISPS-Verordening streeft de verbetering na van de beveiliging van in de
internationale handel en voor binnenlands verkeer gebruikte schepen en bijbehorende
havenfaciliteiten tegen het gevaar van opzettelijke ongeoorloofde acties, zoals terrorisme of
piraterij. De Verordening poogt tevens een basis te leggen voor een geharmoniseerde interpretatie
en implementatie van en communautaire controle op de speciale maatregelen ter verbetering van
de maritieme beveiliging. De Havenbeveiligingsrichtlijn heeft als doel het invoeren van
communautaire maatregelen ter verhoging van de havenveiligheid ten aanzien van dreiging van
veiligheidsincidenten.

Inhoudelijk

Het voorliggende voorontwerp van wet tot wijziging van het Belgisch Scheepvaartwetboek
betreffende de maritieme beveiliging, schendt de bevoegdheden van de Gewesten in principe niet.

Nochtans houden onderstaande bepalingen mogelijks een verregaande impact in op de eigen
bevoegdheden van het Vlaamse Gewest, zoals opgenomen in artikel 6, §1, X, van de Bijzondere Wet
tot Hervorming der Instellingen van 8 augustus 1980:

- Afdeling 3 — Havenbeveiliging (nieuwe artikelen 2.2.2.15 tot en met 2.5.2.25)
(de gewesten zijn in beginsel bevoegd voor het beheer van de havens)

- Afdeling 4 — Beveiliging van havenfaciliteiten (artikelen 2.5.2.26 tot en met 2.5.2.46)
(de gewesten zijn in beginsel bevoegd voor het beheer van de havens)

- Afdeling 5 — Beveiliging van vreemde schepen (artikelen 2.5.2.47. tot en met 2.5.2. 49.)
(Er wordt in het voorliggende ontwerp in het geheel niet verwezen naar SafeSeaNet.
Voor de duidelijkheid moet de samenwerking worden uitgewerkt in een
Samenwerkingsakkoord)

- De uitgewerkte procedure in de tweede paragraaf van het nieuwe artikel 2.5.2.47.
(deze informatie betreffende de weigering van het zeeschip in een Belgische haven
of havenfaciliteit is ook belangrijk voor de betrokken diensten van het Vlaamse
Gewest. De in deze bepalingen uitgewerkte procedure wijkt bovendien af van de
procedure die nu door het Directoraat-generaal Scheepvaart, als Belgische ISPS NCA,
is afgesproken met het Vlaamse Gewest. Volgens de gemaakte afspraken zou de GNA
actie hierop nemen. De communicatie met het schip zou verlopen via de
verkeerscentrales. Hieromtrent dringen zich noodzakelijke afspraken op, die
uitgewerkt moeten worden in een Samenwerkingsakkoord)

- Het nieuwe artikel 2.5.2.48. inzake ‘vrijstellingen’

- Artikel 2.5.2.49. inzake “maatregelen”
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- Artikel 16 — Cel Maritieme Beveiliging

Gelet op bovengenoemde raakvlakken is het aangewezen dat de codrdinatie en het overleg tussen
de Federale Staat en het Vlaamse Gewest (evenals de besluitvorming) met betrekking tot de
havenbeveiliging, wordt geregeld in een Samenwerkingsakkoord.

Besluit

De Vlaamse Regering geeft positief advies aan het voorliggende voorontwerp maar tegelijkertijd
moeten er besprekingen opgestart worden met het oog op het realiseren van een
samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest en de Federale overheid. Er zijn immers, zoals
hierboven uiteengezet, heel wat raakvlakken op het viak van de bevoegdheden van het Vlaams
Gewest met betrekking tot de Havens.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen enkele weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit wordt
bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van 14 februari 2022 dat als bijlage bij
deze nota is gevoegd. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet dus niet
worden ingewonnen. Tevens vermeldt IF dat het best is om in het voorstel van beslissing mee te
nemen dat een samenwerkingsakkoord wordt opgesteld.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse overheid, zodat
het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.
werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.
investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg.
ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

a0 oW

4. VERDER TRAJECT

De minister-president van de Vlaamse Regering wordt belast om, in naam van de Vlaamse Regering,
deze beslissing ter kennis te brengen van de federale overheid.

Tevens moeten er besprekingen opgestart worden met het oog op het afsluiten van een
samenwerkingsakkoord
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Aangezien er geen sprake is van een regelgevend initiatief van de Vlaamse overheid, is er voor deze
nota aan de Vlaamse Regering geen wetgeving-technisch advies, taalkundig advies of
Reguleringsimpactanalyse vereist. JOKER is hier tevens niet van toepassing.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist

1° positief advies te verlenen aan het voorontwerp van wet tot wijziging van het Belgisch
Scheepvaartwetboek betreffende de maritieme beveiliging;

2° besprekingen op te starten met de federale regering met het oog op het afsluiten van een
samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse gewest en de federale overheid aangezien deze
aanpassing van het Belgisch scheepvaartwetboek raakvlakken heeft met de bevoegdheden van het

Vlaamse gewest m.b.t. de havens.
3° de minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te brengen

van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS

Bijlagen:
- het voorontwerp van wet tot wijziging van het Belgisch Scheepvaartwetboek betreffende de
maritieme beveiliging
- de brief van de Minister van de Noordzee, De heer Vincent Van Quickenborne, met de
adviesvraag gericht aan de Vlaamse regering
- het advies Inspectie Financién dd. 14/02/2022
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