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Betreft:  Grondwettelijk Hof - rolnummer 7729 - de prejudiciéle vragen
over de wet van 22 december 2020 “houdende diverse maatregelen met
betrekking tot snelle antigeentesten en de registratie en verwerking van
gegevens betreffende vaccinaties in het kader van de strijd tegen de COVID-
19-pandemie”, in het bijzonder de artikelen 11 en 17 ervan, en artikel 2 van de
wet van 2 april 2021 “houdende de instemming met het
samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 tussen de Federale Staat, de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking
van gegevens met betrekking tot vaccinaties tegen COVID-19”, in het
bijzonder de artikelen 2, §2, 3, 4, 5, 6 en 10 van dat akkoord, gesteld door
een onderzoeksrechter van de Franstalige Rechtbank van eerste aanleg te
Brussel

Samenvatting

Deze mededeling betreft een kennisgeving aan de Vlaamse Regering van de prejudiciéle vragen
over de wet van 22 december 2020 “houdende diverse maatregelen met betrekking tot snelle
antigeentesten en de registratie en verwerking van gegevens betreffende vaccinaties in het kader
van de strijd tegen de COVID-19-pandemie”, in het bijzonder de artikelen 11 en 17 ervan, en artikel
2 van de wet van 2 april 2021 “houdende de instemming met het samenwerkingsakkoord van 12
maart 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest
en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking
tot vaccinaties tegen COVID-19”, in het bijzonder de artikelen 2, §2, 3, 4, 5, 6 en 10 van dat
akkoord, gesteld door een onderzoeksrechter van de Franstalige Rechtbank van eerste aanleg te
Brussel, en van de beslissing om tussen te komen in deze procedure.

Bijlage: kennisgeving van 25 januari 2022 van de griffie van het Grondwettelijk Hof

1. Voorafgaand
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De griffie van het Grondwettelijk Hof stelde de heer minister-president van de Vlaamse Regering bij
aangetekende brief van 25 januari 2022 in kennis van de prejudiciéle vragen over de wet van 22
december 2020 “houdende diverse maatregelen met betrekking tot snelle antigeentesten en de
registratie en verwerking van gegevens betreffende vaccinaties in het kader van de strijd tegen de
COVID-19-pandemie”, in het bijzonder de artikelen 11 en 17 ervan, en artikel 2 van de wet van 2 april
2021 “houdende de instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot vaccinaties
tegen COVID-19”, in het bijzonder de artikelen 2, §2, 3, 4, 5, 6 en 10 van dat akkoord, gesteld door een
onderzoeksrechter van de Franstalige Rechtbank van eerste aanleg te Brussel.

De Vlaamse Regering beschikt over 45 dagen, vanaf de ontvangst van voormelde brief, om
eventueel — bij ter post aangetekende zending — een memorie in te dienen. Die termijn verstrijkt /n
casu op 14 maart 2022.

2, Tussenkomst van de Vlaamse Regering bij het Grondwettelijk Hof

Gelet op de brief van de griffie bij het Grondwettelijk Hof rijst de vraag of de Vlaamse Regering in
deze hangende procedure wil tussenkomen.

Ter uitvoering van omzendbrief VR 2009/23 van 16 januari 2009 betreffende het Grondwettelijk Hof
beslis ik om tussen te komen in deze procedure bij het Grondwettelijk Hof.

De prejudiciéle vragen hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens in het kader van
de vaccinaties tegen COVID-19 en luiden als volgt:

“A.1. Schenden artikel 11 van de wet van 22 december 2020 en artikel 2 van de wet van 2 april 2027
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 (meer in het bijzonder de
artikelen 2, §2. 3 4, 5, 6 en 10 van dat akkoord) niet artikel 22 van de Grondwet, alsook artikel 8 van
het Europees Verdrag van 4 november 1950 tot bescherming van de rechten van de mens en de
funaamentele vrijheden, in samenhang gelezen met de artikelen 5, /id 1, 6, leden 7 en 3 en 9, leden ],
2 1), en 3 van de AVG, in zoverre:

- eerste onderdeel: noch de doeleinden van de verwerking, noch de ontvangers van de gegevens,
noch de categorieén van gegevens voldoende duideljjk en uitdrukkeljjk worden omschreven,
teneinde te beantwoorden aan de vereiste van wettigheid en voorzienbaarheid van de norm?

- tweede onderdeel: de voorwaarde van evenredigheid van de inmenging in het privéleven niet kan
worden beoordeeld ten aanzien van het gebrek aan precisie van de nagestreefde doeleinden zoals
zilj voortviloeien uit de hiervoor bedoelde wet en het hiervoor bedoelde samenwerkingsakkoord?

A.2. Schenden artikel 71 van de wet van 22 december 2020 en artikel 2 van de wet van 2 april 2021
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 (meer in het bijzonder de
artikelen 2, §2. 3 4, 5, 6 en 10 van dat akkoord) niet artikel 22 van de Grondwet, alsook artikel/ 8 van
het Europees Verdrag van 4 november 1950 tot bescherming van de rechten van de mens en de
funaamentele vrijheden, in samenhang gelezen met de artikelen 5, /id 1, 6, leden 7en 3 en 9, leden ],
2 1), en 3 en 35 van de AVG, in zoverre de voorwaarde van evenredigheid van de inmenging in het
privéleven niet kan worden beoordeeld wegens het niet uitvoeren van een concrete
epidemiologische analyse alsook wegens het niet uitvoeren van een echte effectbeoordeling?

A.3. Schenden de wet van 22 december 2020 en artikel 2 van de wet van 2 april 2021 houdende

instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 niet artikel 22 van de Grondwet,
alsook artikel 8 van het Europees Verdrag van 4 november 1950 tot bescherming van de rechten van
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de mens en de funaamentele vrijheden, in samenhang gelezen met de artikelen 15 en 16 van de AVG,
in zoverre zijj niet letterljjk voorzien in een recht van inzage en, in voorkomend geval, op rectificatie
van de betrokkene wat betreft zijjn persoonsgegevens die voorkomen in de databank met
betrekking tot de vaccinaties?

B1. Schenden artikel 71 van de wet van 22 december 2020 en artikel 2 van de wet van 2 april 2021
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 (meer in het bijzonder de
artikelen 2, §2, 3, 4, 5, 6 en 10 van dat akkoord) niet de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, in
Zoverre zjj, door de latere invoering van de bepalingen van het ‘COVID Safe Ticket’
(samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 en de latere uitbreidingen ervan bij de
samenwerkingsakkoorden van 23 september 2021), een discriminatie mogeljjk maken tussen
categorieén van gevaccineerde en niet-gevaccineerde burgers, die niet wordt verantwoord in
termen van evenredigheid?

B2 Schenden de wet van 22 december 2020 en artikel 2 van de wet van 2 april 2021 houdende
instemming met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021 niet de artikelen 10 en 11 van de
Grondwet, in zoverre de personen die niet over een internettoegang beschikken, in de
onmogelijkheid verkeren om hun recht van inzage en, in voorkomend geval, op rectificatie concreet
uit te oefenen, in tegenstelling tot de personen die over een internettoegang beschikken?

C1. Schendt artikel 17 van de wet van 22 december 2020, dat strafsancties invoert, gelezen in
combinatie met het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021, dat het koninklijk besluit van 24
december 2020 heeft vervangen, niet het beginsel van niet-retroactiviteit van de strafwet, in
zZoverre de nadere regels inzake registratie, die aanleiding kunnen geven tot dergeljjke strafsancties,
werden gewijzigd na de invoering van de strafsanctie, hetgeen tijdens de beschouwde periode (24
december 2020 tot 2 april 2021) voor de burger de voorzienbaarheid van het aan te nemen gedrag
teneinde de toepassing van de strafwet te vermijden onmogeljjk zou maken?

C2. Schendt artikel 17 van de wet van 22 december 2020 niet artikel 12, tweede lid, van de
Grondwet, in zoverre de door de wetgever aangenomen strafrechteljjke kwalificatie van het
strafbaar gestelde gedrag niet begrijpelijk is voor de burger?

In dit kader kan ook verwezen worden naar de reeds lopende procedure voor het Grondwettelijk
Hof met rolnummer 7648. Het gaat om het beroep tot vernietiging van de wet van 2 april 2021, van
het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 2 april 2021, van het decreet van de Franse
Gemeenschap van 25 maart 2021, van het decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 29 maart
2021, van de ordonnantie van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van 2 april 2021, van
het decreet van het Waalse Gewest van 1 april 2021 en van het decreet van de Franse
Gemeenschapscommissie van 1 april 2021 houdende instemming met het samenwerkingsakkoord
van 12 maart 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waals Gewest en de
Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot
vaccinaties tegen COVID-19. De schending van artikel 22 van de Grondwet wordt ook in die
procedure opgeworpen.

Meester Feys van het kantoor AContrario.Law werd aangesteld om de belangen van de Vlaamse
Regering te verdedigen in deze procedure voor het Grondwettelijk Hof.

3. Voorstel aan de Vlaamse Regering

De Vlaamse Regering neemt akte van deze mededeling.
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De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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