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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN EN DE VLAAMSE MINISTER VAN 
FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  - Voorontwerp van decreet over elektronische 

tolheffingssystemen voor het wegverkeer  
 - Tweede principiële goedkeuring 
 
Samenvatting 
Het voorliggende ontwerp van decreet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van de 
richtlijn (EU) 2019/520 van het Europese Parlement en de Raad van 19 maart 2019 
betreffende de interoperabiliteit van elektronische tolheffingssystemen voor het 
wegverkeer en ter facilitering van de grensoverschrijdende uitwisseling van informatie 
over niet-betaling van wegentol in de Unie 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het voorontwerp van decreet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2019/520 van 
het Europese Parlement en de Raad van 19 maart 2019 betreffende de interoperabiliteit van 
elektronische tolheffingssystemen voor het wegverkeer en ter facilitering van de 
grensoverschrijdende uitwisseling van informatie over niet-betaling van wegentol in de Unie. 
 
De bepalingen van richtlijn 2019/520, die door middel van dit decreet worden omgezet, vallen onder 
de bevoegdheid voor “de wegen en hun aanhorigheden” evenals “het juridisch stelsel voor de 
landwegenis”.  
 
Artikel 4 van richtlijn 2019/520, dat eveneens met dit decreet wordt omgezet, valt onder de 
bevoegdheid voor “de vestigingsvoorwaarden, met uitzondering van de voorwaarden voor toegang 
tot gezondheidszorgberoepen en tot dienstverlenende intellectuele beroepen”. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

 
1. Eerste principiële goedkeuring 

 
De Vlaamse Regering verleende op 10 september 2021 haar eerste principiële goedkeuring aan het 
voorontwerp van decreet over elektronische tolheffingssystemen voor het wegverkeer (VR 2021 
1009 DOC.1049-1 EETS richtlijn – notaBIS, VR 2021 1009 DOC.1049-3 EETS richtlijn – memorieBIS, VR 
2021 1009 DOC.1049-2 EETS richtlijn – decreetBIS, VR 2021 1009 DOC.1049-4 EETS richtlijn – bijlage). 

VR 2022 0402 DOC.0134/1
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2. Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) 

 
De Mobiliteitsraad van Vlaanderen heeft zijn advies gegeven op 28 september 2021. 
De MORA vindt het positief dat de nieuwe regels de Vlaamse overheid in staat stellen om 
(buitenlandse) gebruikers die de kilometerheffing of toekomstige tolgelden niet zouden betalen, via 
de EETS-aanbieder, kunnen geïdentificeerd worden met het oog op vervolging. 
De MORA is ook positief over de verduidelijking in dit decreet dat alle EETS-aanbieders data moeten 
aanleveren die de Vlaamse overheid in staat moet stellen om een onderbouwd mobiliteitsbeleid te 
voeden met verkeersdata. 
De MORA stelt ook vast dat het nationaal contactpunt voor uitwisseling van informatie tussen 
lidstaten niet wordt opgenomen in het voorontwerp van decreet aangezien dit federale 
bevoegdheid is, maar vraagt om te onderzoeken of Viapass hiervoor een geschikt platform kan zijn. 
De regelgeving omtrent dit nationaal contactpunt wordt op korte termijn meegenomen in de 
specifieke regelgeving met betrekking tot het welbepaald elektronisch tolheffingssysteem en wordt 
hier niet verder besproken. 
 

3. Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) 
 
De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen heeft zijn advies gegeven op 11 oktober 2021. Dit 
advies kwam tot stand in samenwerking met MORA die het goedkeurde op 28 september 2021. 
De Vlaamse sociale partners sluiten zich in dit dossier aan bij het advies van de MORA. 
 

4. Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van de persoonsgegevens heeft op 12 oktober 
2021 haar advies wetgeving nr. 2021/85 uitgebracht. 
 
De VTC is van oordeel dat het voorgelegde ontwerp niet adviseerbaar is omdat er enerzijds 
onvoldoende duidelijkheid is over de essentiële elementen van de verwerking (maar begrijpt dat dit 
mogelijk ook niet de bedoeling is, gezien de verwijzing naar een toekomstig afzonderlijk decreet dat 
een specifieke regeling inzake gegevens en gegevensbescherming zal bevatten) en anderzijds geen 
beschermende maatregelen zijn opgenomen. 
 
De bedoeling van dit ontwerp van decreet is inderdaad om het algemeen wetgevend kader voor het 
elektronisch tolheffingssysteem   te voorzien.  
Het voorontwerp van decreet strekt uitsluitend tot omzetting van richtlijn 2019/520, die zich niet 
uitspreekt over de kwalificaties die de lidstaten op het vlak van gegevensbescherming moeten 
vaststellen en die voor het overige verwijst naar de tekst van de algemene verordening 
gegevensbescherming. 
Daarnaast kunnen de taken van de dienstaanbieders verschillen naargelang het elektronische 
tolheffingssysteem dat wordt ingericht (soms zijn ze belast met de berekening van de tol, soms niet 
– de richtlijn laat dat vrij), en is het niet uitgesloten dat andere entiteiten worden opgericht of 
aangeduid en met bepaalde taken belast. 
 
De gedetailleerde bepalingen over de gegevensverwerking zullen dus opgenomen worden in een 
specifiek wetgevend kader’. Deze opdeling laat toe om per type tolheffing te voorzien in een eigen 
specifiek wetgevend kader.  
 
Opmerkingen VTC per artikel: 
 
Voor wat betreft artikel 7 beoordeelt de VTC de transparantieverplichting als positief, maar ze beveelt 
wel aan dat alle betrokken partijen zorgen voor de nodige transparantiemaatregelen en dat die op 
elkaar zijn afgestemd. Daarnaast beveelt de VTC ook aan om maatregelen te nemen waardoor 
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gegarandeerd wordt dat de bestuurder en zijn eventuele passagiers voldoende geïnformeerd worden, 
aangezien deze niet automatisch EETS-gebruiker zijn. 
 
Voor wat betreft artikel 27 wijst de VTC erop dat de categorieën van gegevens moeten aangeduid 
worden en dat de verwerking beperkt moet zijn tot de vermelde doeleinden. 
Aangezien per tolsysteem andere categorieën van gegevens vereist kunnen zijn, zal dit aspect verder 
uitgewerkt worden in het kader van de specifieke regelgeving met betrekking tot een welbepaald 
elektronisch tolheffingssysteem. 
 
Voor artikel 32 wijst de VTC erop dat ook hier de categorieën van gegevens moeten aangeduid worden 
en de verwerking ook hier moet beperkt worden tot de vermelde doeleinden. Voor artikel 33 beveelt 
VTC aan om te verduidelijken over welke gegevens het gaat.  

Artikel 32 werd aangepast om duidelijk te maken dat het doeleinde dat oorspronkelijk enkel 
onder 2° werd genoemd, ook onder 1° wordt bedoeld, namelijk dat het de gegevens betreft die de 
tolheffer nodig heeft om zijn verplichtingen ten aanzien van de belastingautoriteiten na te komen. 

Artikel 33 is aangepast door een striktere overname van de tekst van artikel 14, lid 2, van 
richtlijn 2019/520 en bevestigt aldus voor alle elektronische tolheffingssystemen de in richtlijn 
2019/520 vastgestelde verplichting voor de dienstaanbieders om de verkeersgegevens betreffende 
hun klanten mee te delen aan de door de regering aangewezen instanties ten behoeve van het 
verkeersbeleid en voor de verbetering van het verkeersbeheer in het Vlaamse Gewest. Deze gegevens 
worden niet gebruikt om de klanten te identificeren. Bijzonderheden over de beoogde 
verkeersgegevens en het hergebruik van deze verkeersgegevens ten behoeve van het verkeersbeleid 
zullen het voorwerp uitmaken van specifieke bepalingen in de wetgeving betreffende welbepaalde 
elektronische tolheffingssystemen. 
 
Voor wat betreft artikel 34 benadrukt de VTC dat het ontwerp een onvoldoende wettelijke basis 
vormt voor de verwerking van persoonsgegevens, waardoor alle eventuele verwerkingen die hun 
rechtsgrond menen te vinden in dit ontwerp onrechtmatig zijn. 
Ook voor wat betreft artikel 35 geeft de VTC aan dat niet ingegaan wordt op de problematiek van 
het verzamelen van locatiegegevens die aan de basis ligt van de beoogde verwerkingen. 

Artikel 34 is geschrapt in het voorontwerp, omdat het niets toevoegt aan de AVG. 
Artikel 35, paragraaf 1, werd om dezelfde redenen als artikel 34 geschrapt. Niet-naleving van 

de AVG door een dienstaanbieder wordt in feite al rechtstreeks gesanctioneerd op grond van de AVG 
en de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot 
de verwerking van persoonsgegevens.  

Wat artikel 35, paragraaf 2, betreft, is er een specifieke directe meerwaarde van die bepaling 
op het vlak van gegevensbescherming wanneer de tolheffer informatie opvraagt bij de EETS-aanbieder 
in het geval niet-betaling van wegentol wordt vermoed. De instantie(s) tot welke de betrokkenen 
zicht moeten wenden en welke instantie(s) hun een antwoord moet(en) geven zullen worden 
aangewezen in het kader van de specifieke regelgeving met betrekking tot een welbepaald 
elektronisch tolheffingssysteem waarin deze regels inzake niet-betaling van wegentol concreet zullen 
worden toegepast. 
 
 
 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Dit voorontwerp van decreet zet de richtlijn 2019/520 van het Europees Parlement en de Raad van 
19 maart 2019 betreffende de interoperabiliteit van elektronische tolheffingssystemen voor het 
wegverkeer en ter facilitering van de grensoverschrijdende uitwisseling van informatie over niet-



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 6 

betaling van wegentol in de Unie (ook EETS-richtlijn genoemd), gedeeltelijk om in recht van het 
Vlaamse Gewest.  
 
Het beoogt met name om een geharmoniseerd kader te scheppen om de interoperabiliteit van 
elektronische tolheffingssystemen voor het wegverkeer in de Europese Economische Ruimte te 
waarborgen. 
 
De richtlijn 2019/520 bevat voornamelijk hiernavolgende nieuwe bepalingen en wijzigingen ten 
opzichte van de vorige richtlijn 2004/52/EG, beschikking en nationale en regionale regelgeving:  
 
- EETS-aanbieders dienen hun diensten niet langer aan te bieden op het hele grondgebied van 
de Europese Unie. Zij dienen daarentegen binnen een termijn van 24 maanden overeenkomsten te 
sluiten met de tolheffer(s) voor alle EETS-gebieden op het grondgebied van een lidstaat, en binnen de 
36 maanden voor alle EETS-gebieden op het grondgebied van ten minste vier lidstaten. Zij zullen ook 
informatie moeten bekendmaken over de EETS-gebieden die zij bestrijken en over het beleid dat zij 
toepassen wanneer ze overeenkomsten sluiten met de heffingsplichtigen. 
 
- Er wordt voorzien in een uitdrukkelijk recht op vergoeding voor de EETS-aanbieders vanwege 
de tolheffer. Daarbij moet rekening worden gehouden met de volgende principes: 
 

• De methode om de vergoeding te bepalen moet transparant, niet-discriminerend en 
identiek zijn voor alle EETS-aanbieders die voor een bepaald EETS-gebied zijn 
geaccrediteerd. Ze moet in de EETS-gebiedsverklaring worden bekendgemaakt als 
onderdeel van de commerciële voorwaarden. 

• De methode voor de berekening van de vergoeding moet dezelfde structuur hebben 
als voor de vergoeding die in het EETS-gebied wordt betaald voor vergelijkbare 
diensten die in voorkomend geval worden aangeboden door de hoofddienstaanbieder. 

• Er mag slechts een onderscheid tussen het bedrag van de vergoeding van EETS-
aanbieders en deze van de hoofddienstaanbieder worden gemaakt, wanneer dit wordt 
gerechtvaardigd door de kosten die verband houden met de specifieke eisen en 
verplichtingen die de hoofddienstaanbieder heeft en de EETS-aanbieders niet, en de 
noodzaak om van de vergoeding van EETS-aanbieders de vaste kosten af te trekken 
die door de tolheffer worden opgelegd op grond van de kosten die hij maakt door in 
zijn tolgebied een EETS-conform systeem beschikbaar te stellen, te bedienen en te 
onderhouden, met inbegrip van de accreditatiekosten, wanneer die niet in het tolgeld 
zijn opgenomen. 

 
- Enkele bijkomende transparantieplichten werden toegevoegd, waaronder de volgende: 
 

• alle restituties van of kortingen op tolgelden die door een lidstaat of een tolheffer 
worden aangeboden, moeten transparant zijn en publiek worden bekendgemaakt; 

• de EETS-gebiedsverklaringen en de aanpassingen ervan moeten tijdig genoeg 
bekendgemaakt worden om de geaccrediteerde EETS-aanbieders in staat te stellen om 
hun interoperabiliteitsonderdelen aan te passen aan de (nieuwe) vereisten en om hen 
uiterlijk een maand voor de operationele start van het (gewijzigde) systeem (opnieuw) 
te kunnen accrediteren; 

• de beslissingen van een lidstaat of een tolheffer met betrekking tot onder meer de 
beoordeling van de conformiteit met de specificaties of de geschiktheid voor gebruik 
van de interoperabiliteitsonderdelen, moeten worden gemotiveerd. Ze moeten zo 
spoedig mogelijk ter kennis worden gebracht van de betrokken fabrikant en EETS-
aanbieder of hun gemachtigden, met vermelding van de mogelijke rechtsmiddelen en 
de termijnen om deze in te stellen. 

• Er wordt een procedure voorzien voor uitwisseling van informatie tussen lidstaten. 
Elke lidstaat moet een nationaal contactpunt aanduiden dat toegang heeft tot de 
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nationale registratiegegevens met betrekking tot de voertuigen, en de eigenaars of 
houders ervan, zodat zij kunnen worden geïdentificeerd wanneer de wegentol niet 
wordt betaald. De uitwisseling van de in de richtlijn bedoelde informatie tussen 
lidstaten mag enkel tussen die nationale contactpunten plaatsvinden en geschiedt 
aan de hand van de softwaretoepassing Eucaris (Europees voertuig- en 
rijbewijsinformatiesysteem) en gewijzigde versies van die software. 

 
Dit voorontwerp van decreet houdt geen verruiming in van het toepassingsgebied van de huidige 
kilometerheffing, noch wijzigt het de hoogte van die tol of de doelstellingen waarvoor die wordt 
gebruikt. 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN  

Voor de afzonderlijke toelichting bij de inhoud van elk artikel kan worden verwezen naar de 
artikelsgewijze bespreking in de memorie van toelichting bij het voorontwerp van decreet. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp heeft geen impact op de begroting. 

B. ESR-TOETS 

De ESR-toets is niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Over het ontwerp van decreet zal het advies worden ingewonnen van de Raad van State. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar tweede principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet over 

elektronische tolheffingssystemen voor het wegverkeer en aan de bijhorende memorie van 
toelichting; 

 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor Mobiliteit en Openbare Werken te gelasten over voornoemd 
voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies 
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mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van 
de gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
 

 
De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 
 

 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,  

 
   
 
  
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 
 
 

Bijlagen: 
- het voorontwerp van decreet;  
- memorie van toelichting; 
- advies MORA; 
- advies SERV; 
- advies VTC. 
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