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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: = EFRO Interreg 21-27- validatie van de beoogde ontwerpen van
operationeel programma Interreg A en Interreg B
programma’s.

Samenvatting

In haar zitting van 17 december 2021 valideerde de Vlaamse Regering een eerste reeks
Interreg C of EU brede programma’s (Interreg Europe, Urbact en Interact) met het oog op
indiening bij en goedkeuring van hun werkprogramma'’s 2021-2027 door de Europese
Commissie.

Met deze nota onderschrijft de Vlaamse Regering nu op eenzelfde wijze ook de ontwerp
inhoud van een tweede en laatste reeks Interreg 2021-2027 werkprogramma’s.

Het gaat met name om drie zogenaamde Interreg A of programma’s voor
grensoverschrijdende samenwerking met directe buurlanden (Grensregio Vlaanderen-
Nederland, Maas-Rijn, Frankrijk-Wallonié-Vlaanderen). Verder ook twee Interreg B
programma’s of voor transnationale samenwerking met meerdere EU landen tegelijk

De Vlaamse minister bevoegd voor de economie voorziet via het Fonds voor Innoveren en
Ondernemen in middelen om de medefinanciering van eventuele toekomstige projecten
binnen deze programma’s mogelijk te maken.

De Vlaamse Regering en haar individuele ministers engageren zich eveneens principieel om
binnen hun respectieve begrotingen de nodige maatregelen te treffen opdat de
medefinanciering van dergelijke projecten mee mogelijk gemaakt kan worden.

De Vlaamse minister bevoegd voor de economie wordt gedelegeerd om in samenwerking
met de respectieve Management autoriteiten alle nodige formaliteiten af te handelen ter
indiening, van deze programma’s bij de Europese Commissie.
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1. SITUERING

Beleidsdomein: Economie, Wetenschap en Innovatie;
Beleidsveld: economie en innovatie.

De voorliggende nota gaat in op het “EFRO Interreg 2021-2027" luik van het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling.

EFRO Interreg vormt de internationale pendant van het EFRO Vlaanderen luik. Beide luiken van
het EFRO zijn gebaseerd op hetzelfde grote kader zijnde het Meerjarig Financieel Kader 2021-
2027, de Verordening Gemeenschappelijke Bepalingen, de EFRO-Verordening en Interreg-
Verordening. Conform de beleidsnota Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie 2019-2024
codrdineert VLAIO de uitvoering en het beheer van EFRO Interreg programma’s.

Op basis van het principe van “gedeeld beheer” worden Interreg programma’s eerst voorbereid
en gevalideerd door de Lidstaten die deelnemen aan een programma om daarna door de
Europese Commissie beoordeeld en goedgekeurd te worden.

Met het oog op een tijdige indiening bij en goedkeuring door de Europese Commissie van deze
programma’s wordt een tweede en laatste pakket programma’s aan de Vlaamse regering
voorgelegd

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Met betrekking tot de voorliggende EFRO Interreg programma’s stelde de Vlaamse Regering in
zitting van 17 december 2021 de Vlaamse bijdrage voor de medefinanciering van de Technische
Bijstand van deze programma’s vast.

Ook valideerde de Vlaamse Regering in diezelfde zitting de ontwerp inhoud van de beoogde
werkprogramma’s 2021-2027 voor de Interreg C programma’s (Interreg Europe, Urbact, Interact).

Daarvoor onderschreef de Vlaamse regering wel al regelmatig de toegevoegde waarde van het
Interreg instrument en EU samenwerking in het algemeen.

Dit gebeurde onder meer via

- Visie van de Vlaamse Regering ivm de toekomst van de Europese Unie, 30 september 2016

- Mededeling aan de Vlaamse Regering “Oriénterende elementen voor een Vlaams standpunt
over het cohesiebeleid na 2020, dd. 28 juni 2017.

- Standpunt van de Vlaamse Regering aangaande het Meerjarig Financieel Kader, dd. 14
december 2018
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2. INHOUD
2.1SITUERING

EFRO-Interreg 2021-2027 gaat pro memorie en in het geval van Vlaanderen om een pakket van 8
programma’s waarvoor Vlaanderen via VLAIO het beheer, de uitvoering en de controle op de
uitgaven in Vlaanderen coérdineert.

Vlaanderen draagt financieel bij aan EFRO-Interreg via de inleg van EFRO middelen in het
algemene programmabudget van Interreg programma’s, Vlaamse cofinanciering van de
“Technische Bijstand” ad hoc Vlaamse cofinanciering voor projecten enz.

De Europese Interreg architectuur voorziet een driedeling van Interreg programma’s op basis van

functionele programmagebieden van diverse omvang en schaalniveau (artike/ 3 £T75):

- Interreg A; samenwerking met buurlanden rond landsgrenzen (grensoverschrijdende
programma’s);

- Interreg B: samenwerking tussen meerdere EU landen tegelijk binnen een groter geografisch
gebied (transnationale samenwerking) of rond een maritieme grens;

- Interreg C: EU brede samenwerking om de effectiviteit van het Cohesiebeleid te versterken
(interregionale samenwerking).

De voorliggende nota concentreert zich op de Interreg A en B programma’s waarvoor
Vlaanderen en de overige deelnemende lidstaten (of Belgische Gewesten waar van toepassing)
hun gezamenlijk akkoord dienen kenbaar te maken aangaande de globale inhoud van de
werkprogramma'’s 2021-2027.

De programma’s uit het Interreg A en B luik onderscheiden zich in voorname mate van het
Interreg C luik in de zin dat zij naast niet enkel werkingsgerichte acties financieren maar ook
concrete investeringen. Het deelnemersveld voor Interreg A en B programma’s is ook niet beperkt
tot overheden maar staat open voor alle type publieke en private organisaties (for profit en non-
profit).

Er wordt onderstaand verder ingegaan op de inhoud en vormgeving van elk individueel Interreg
A en B programma.

Interreg A (uitsluitend buurlanden) Interreg B (meerdere EU lidstaten)
Maas-Rijn Noordzee Regio
Grensregio Vlaanderen-Nederland Noordwest Europa

Frankrijk-Wallonié-Vlaanderen
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2.1 MAAS-RIJN

2.2.1 Algemene kadering van het programma

Het programma is zowel geografisch als budgettair het kleinste Interreg programma waaraan
Vlaanderen deelneemt

Het programma omvat het grensgebied tussen Belgié, Zuid-Nederland en Duitsland inclusief de
volgende deelgebieden

- Vlaanderen: Provincie Limburg

- Wallonié: Provincie Luik en Ostbelgien

- Nederland: delen van Nederlands Limburg

- Duitsland: delen van Nordrhein-Westphalen (stadsregio Aachen/KéIn) en Rheinland-Pfalz

Daarnaast worden sinds Interreg IV (2007-2013) op project gedreven basis ook nabijgelegen
regio’s betrokken in Vlaanderen (arrondissement Leuven), Noord-Brabant (Eindhoven) Wallonié
(arrondissementen Huy en Waremme),

Voor Interreg VI (2021-2027) worden daar onder impuls van o.m. de versterkte samenwerking
tussen Vlaanderen en Noordrein Westfalen enkele nieuwe preferentiéle partner regio’s aan
toegevoegd gesitueerd in Noordrijn Westfalen zelf (Kreisfreie Stadt Dusseldorf, Kreisfreie Stadt
Duisburg), maar ook Rheinland-Pfalz (“Kreisfreie” steden Koblenz en Trier).

2.23 Interreg 21-27 programma

De prioriteiten en doelstellingen voor de komende zeven jaar werden vastgesteld op basis van
concrete behoeften en maatschappelijke uitdagingen voor burgers en ondernemingen in het
programmagebied. Ook de recente effecten van de sanitaire en economische gevolgen van de
COVID crisis werden mee in rekening gebracht.

De gezamenlijke ontwikkelingsstrategie voor het programma is gebaseerd op vijf grote
maatschappelijke uitdagingen voor het EMR gebied die ook transversaal door de programma
thema’s heen werken

- Industriéle transitie

- Naar een duurzame samenleving;

- Gezondere burgers,

- Toerisme in een hoogwaardige regio;

- Leven en werken zonder grenzen

Het programma ambieert om in de komende zeven jaar belangrijke ontwikkelingen in het
programmagebied mee te ondersteunen en het programmagebied mee tot één van de meest
intelligente, duurzame en inclusieve topregio’s in Europa te begeleiden. Het programma vertaalt
deze einddoelen in de volgende krachtlijnen
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Krachtlijn Invulling in kort EFRO budget

Een slimmere EMR Onderzoeks- en 41.449.990,00
innovatiecapaciteit / Groei en (32,98%)
concurrentiepositie van
MKB/KMO

Een groenere, CO2-arme EMR Hernieuwbare energie 37.301.698,00
/aanpassing aan de (29,68%)

klimaatverandering,
risicopreventie en weerbaarheid
tegen rampen/ transitie naar
een circulaire economie

Een socialere EMR Grensoverschrijdende 32.937.155,00
arbeidsmarkt / (26,21%)
onderwijs, opleidingen en een
leven lang leren over de grenzen
heen / toegang tot
gezondheidszorg en veerkracht
van gezondheidsstelsels /
duurzaam toerisme

Betere bestuurlijke juridische en andere 5.766.386,00
samenwerking in de EMR belemmeringen in het (4,59%)
grensgebied wegnemen burgers,
maatschappelijke organisaties en
instituties /wederzijds
vertrouwen opbouwen door
middel van 'people-to-people’-

acties.

Technische Bijstand Doeltreffend beheer, monitoring, | 8.221.866,00
controle, communicatie voor het | (6,54%)
programma

Totaal 125.677.095,00

De krachtlijn een slimmere EMR bouw voort op de gedeelde “Slimme Specialisatie” of RIS3
domeinen binnen het EMR gebied. Hierbinnen wil het programma bijdragen aan een grotere
pooling en toepassing van onderzoek en innovaties binnen grote maatschappelijke
transitiedomeinen als “Industriéle transitie”, naar een meer “Duurzame Samenleving” en
“Gezondere burgers”. Er is bijzondere aandacht voor de valorisatie van kennis en onderzoek
door directe grensoverschrijdende samenwerking tussen KMO'’s. Dit moet resulteren in nieuwe
beloftevolle en duurzame producten en diensten die antwoorden bieden op de genoemde
maatschappelijke uitdagingen.

De tweede krachtlijn “een meer duurzame, koolstof arme EMR bespeelt diverse aspecten van de

transitie naar een Duurzamere samenleving.

- Een deelluik “hernieuwbare energie” wil de CO2 voetafdruk van het EMR gebied mee helpen
verkleinen door het poolen van grensoverschrijdende kennis en acties.

- Een deelluik “circulaire economie” beoogt om via een ketenaanpak de impact en efficiéntie
van bedrijven, overheden en burgers op het gebruik van materialen en grondstoffen te
verbeteren. Hieronder valt ook de overschakeling naar meer biogebaseerde waardenketens.

- Een deelluik “klimaatverandering” wil, gezien de fysieke en economische kwetsbaarheid van
het gebied, gezamenlijke acties ondersteunen om de effecten van die klimaatverandering te
voorkomen, te mitigeren of eventuele schade te beperken.
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In alle drie de luiken ligt de nadruk op het ondersteunen van zeer tastbare acties, in hogere TRL
niveaus (van 4 tot zelfs 9) en met een aangetoonde maatschappelijke impact op korte termijn.

Met de derde krachtlijn “een meer sociale EMR” richt het programma zich op topics op
grensoverschrijdende arbeidsmarkt werking en -opleiding, grensoverschrijdende diensten op het
vlak van gezondheid en andere persoonsgebonden diensten alsook het ondersteunen van
grensoverschrijdend toerisme in het gebied. Deze thema’s worden ingekleurd aan de hand van
de meest actuele definities en topics als daar zijn: nieuwe digitale skills, nieuwe skills in het
kader van een overgang naar een meer duurzame economie, de gevolgen van en leerpunten uit
de COVID19 crisis,... Het indicatieve vooropgestelde budget voor deze diverse topics is
georganiseerd rond 8.736.609 euro voor grensoverschrijdende arbeidsmarkt, 7.736.361 euro voor
grensoverschrijdende opleidingsvoorzieningen, 8.005.129 voor grensoverschrijdende zorg-
systemen en tenslotte 8.459.055 voor de ondersteuning van grensoverschrijdend toerisme.

Deze vierde en laatste krachtlijn bestuurlijke samenwerking as vloeit voort uit de (nieuwe)
Interreg specifieke doelstelling 21-27 “een beter governance voor EU samenwerking”. Met deze
krachtlijn ambieert het programma om het belemmerende effect van de grens weg te nemen
dan wel te verzachten in grensoverschrijdende interactie en samenwerking. Dit voor burgers
(bijvoorbeeld als werkzoekenden, zorgbehoevenden, consumenten, recreanten ...), bedrijven, het
maatschappelijk middenveld of openbare besturen. Het programma continueert binnen deze as
ook het stimuleren van kleinschalige samenwerkingsprojecten rond programma topics tussen
burgers en kleinere organisaties in de grensstreek .
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2.2 GRENSREGIO VLAANDEREN-NEDERLAND

221  Algemene kadering van het programma

Voor Vlaanderen is dit het voornaamste en enige Interreg programma waarin bilaterale
samenwerking met Zuid-Nederland mogelijk is. Al meer dan 30 jaar stimuleert Interreg
Vlaanderen-Nederland de gezamenlijke regionale economische ontwikkeling van het grensgebied
dat Vlaanderen en Zuid-Nederland verbindt.

Zuid-Nederland heeft van Zeeuws-Vlaanderen tot en met Zuid-Limburg (NL) meer (lands)grens
met Vlaanderen dan met de rest van Nederland.

222 Interreg 21-27 programma

Voor Interreg VI (2021-2027) wil het programma grensverleggende samenwerking ondersteunen
tussen bedrijven, onderwijs- en kennisinstellingen, NGO’s en (semi-)overheden op vlak van
innovatie, klimaatverandering, arbeidsmobiliteit, duurzaam toerisme en het aanpakken van
grensobstakels.

Voor de komende zeven jaar wordt opnieuw ingezet op kwalitatief sterke projecten die ijveren
voor een nog sterkere grensregio. Kwaliteit boven alles blijft het handelsmerk van het
programma.

Het ontwerp programma gaat uit van de beleidskaders voor Zuid-Nederland en Vlaanderen en
werd verder gebaseerd op een analyse van de grensregio en haar inwoners op basis van zo
actueel mogelijke informatie. Zo zijn bijvoorbeeld de gevolgen van de coronacrisis en de Brexit
mee in rekening genomen in het ontwerpprogramma.

Het ontwerp programma werd ook mee gevormd door input van Vlaamse en Zuid-Nederlandse
specialisten en stakeholders op vlak van innovatie, milieu, de arbeidsmarkt en toerisme die het
afgelopen 1,5 jaar verzameld werd

Het ontwerpprogramma 21-27 is opgebouwd rond vier pijlers waarbinnen Vlaams-Nederlandse

rojecten gefinancierd kunnen worden op tal van domeinen.
Krachtlijn Invulling in kort EFRO budget

As 1 Een slimmer Europa: investeren in innovatie en 68.178.876,00 (33,19%)
gezamenlijke
onderzoeksinfrastructuur, investeren
in vaardigheden voor slimme
transformatie, i

As 2 Een groener Europa; klimaat, milieu en natuur, mitigatie 69.059.410,00 (33,62%)
van en adaptatie aan de
klimaatverandering, biodiversiteit en
het tegengaan van
luchtverontreiniging

As 3 Een socialer Europa; inclusieve en goed functionerende 45.482.758,13 (22,14%)
grensoverschrijdende arbeidsmarkt
opleiding, duurzame
vrijetijdsbesteding en toerisme

As 4 Een Europa zonder grenzen samenwerken om grensobstakels te | 10.176.152,20 (4,95%)
overwinnen, administratief-
juridische knelpunten aan de grens

oplossen

As 5 Technische Bijstand Doeltreffend beheer, monitoring, 12.508.408,67 ( 6,09%)
controle, communicatie voor het
programma

Totaal 205.405.605,00

Pagina 7 van 18



De meeste pijlers en domeinen zoals Slimmer Europa en Groener Europa zijn relatief herkenbaar
en bouwen voort op het huidige 2014-2020 programma. Daaronder wordt ook de sterke focus op
directe bedrijfsbetrokkenheid bij de uitvoering van projecten gecontinueerd: één van de sterke
punten, zo niet het handelsmerk van Grensregio Vlaanderen-Nederland.

Binnen de as “een socialer Europa” blijft ook de topic grensoverschrijdende arbeidsmarkt
behouden met een vooropgesteld indicatief budget van 19.467.559,20 euro. Het onderdeel rond
het stimuleren van strategische geintegreerde projecten in de grensregio rond duurzaam
Toerisme, recreatie en erfgoedbeleving is nieuw en er werd hiervoor een indicatief budget
vooropgesteld van 26.015.198,93 euro. De intrede van deze topic is gebaseerd op de uitdrukkelijke
wens van beleidsmakers betrokken bij de programma opmaak om dit onderdeel (opnieuw) een
aangepaste plaats te geven in het programma voor 21-27.

De 4¢ as “een Europa zonder grenzen” is nieuw en vloeit rechtstreeks voort uit de (nieuwe)
Interreg specifieke doelstelling 21-27 “een beter governance voor EU samenwerking”. Hiermee
ambieert het programma om de belemmerende factor in grensoverschrijdende interactie en
samenwerking, die de grens veroorzaakt, weg te nemen dan wel te verzachten. Dit voor burgers
(bvb. als werkzoekenden, zorgbehoevenden, consumenten, recreanten ...), bedrijven, het
maatschappelijk middenveld of openbare besturen. De finaliteit van grensoverschrijdende
interactie, afstemming en samenwerking tussen en binnen deze groepen blijft daarbij om de
socio-economische ontwikkeling van de grensregio verder te ondersteunen.

Binnen alle pijlers is er aandacht voor herstel na de coronacrisis. Zo is er in binnen elke
programma topic oog voor sectoren of domeinen die in het bijzonder leden onder de sanitaire
crisis en wordt binnen de diverse programma-thema’s ook geinvesteerd in een grotere “crisis
paraatheid” van de grensregio als geheel (ondernemingen, overheden, burgers...)

Een (nieuwe) rode draad in het geheel is ook de relevantie van het programma en projecten voor
de Nederlanders en Vlamingen zélf. Aldus zullen maatschappelijke relevantie en burger
relevantie/-betrokkenheid een belangrijkere rol spelen in de uitvoering en de selectie van
projecten.
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2.3 FRANKRIJK-WALLONIE-VLAANDEREN

231 Algemene kadering van het programma

Het programma Frankrijk-Wallonié-Vlaanderen is een trilateraal grensprogramma georganiseerd

rond het brede grensgebied tussen Frankrijk en Belgié (waaronder Vlaanderen en het Waals

Gewest). Het bestrijkt daarbij de volgende regio’s:

- Frankrijk: de regio’s Hauts-de-France en Grand-Est (met inbegrip van de departementen Nord,
Pas-de-Calais, Aisne, Oise en Somme enerzijds, Ardennes, en Marne anderzijds);

- Wallonié: de provincies Henegouwen, Namen en Luxemburg in Wallonié;

- VIaanderen: de provincies West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen (arrondissementen Gent en
Oudenaarde)

Voor Vlaanderen is dit het voornaamste en enige Interreg programma waarin bilaterale
samenwerking met Noord-Frankrijk mogelijk is. Al meer dan 30 jaar of 5 Interreg periodes
stimuleert Interreg Frankrijk-Wallonié-Vlaanderen de gezamenlijke regionale economische
ontwikkeling van het Frans-Vlaams-Waalse grensgebied.

232 Programma 2021-2027
Het Operationeel Programma 2021-2027 voor Interreg VI bouwt voort op het voorgaand Interreg V-
programma “Frankrijk-Wallonié-Vlaanderen” 2014-2020.

Kapitaliserend op deze lange voorgeschiedenis en rekening houdend met de nasleep van COVID en
BREXIT zal het programma inzetten op grensverleggende samenwerking ter ondersteuning van
bedrijven, onderwijs- en kennisinstellingen en (semi-)overheden op vlak van innovatie,
klimaatverandering, mobiliteit, gezondheidszorg, arbeidsmarkt, duurzaam toerisme en het
aanpakken van grensobstakels.

“Digitalisering” en “Opleiding en onderwijs” zijn opgenomen als transversale thema'’s voor alle
domeinen en sectoren in het programma.

Deze programma ambities werden vertaald in vijf pijlers. waarbinnen projecten gefinancierd
kunnen worden op tal van domeinen.

Krachtlijn Invulling in kort EFRO budget

As 1 - Een Slimmer Europa Innovatie, toegepast onderzoek € 73.667.081,67 (27,48%)
en begeleiding van kmo’s.

As 2 — Een Groener Europa klimaatverandering, duurzaam € 74.085.985,91 (27,63%)
waterbeheer, biodiversiteit.

As 3 — Een Mobiel Europa grensoverschrijdende en € 20.004.134,57 (7,46%)

duurzame mobiliteit van
personen en goederen.
As 4 — Een Sociaal Europa grensoverschrijdende € 73.020.672,85 (27,23)
arbeidsmarkt, gezondheidszorg,
duurzaam toerisme

As 5 - Een Betere grens samenwerken om grensobstakels | € 27.336.677,04 (10,20%)
governance te overwinnen, administratief-
juridische knelpunten aan de
grens oplossen

As 6 - Technische Bijstand Doeltreffend beheer, monitoring, | € 18.768.018,66 (6,54%)
controle, communicatie voor het
programma

Totaal € 286.882.571,00

T T T
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Binnen de eerste as “Slimmer Europa” wordt ingezet op het (grensoverschrijdend) ondersteunen van
het bedrijfsleven, de groei en de heropleving (relance) van de economische activiteit via innovatie,
toegepast onderzoek en begeleiding van kmo’s.

Binnen de as “Duurzamer Europa” wordt ingezet op een gezamenlijke aanpak van risico’s
verbonden aan klimaatverandering, alsook gezamenlijk duurzaam waterbeheer en het verbeteren
van de biodiversiteit in het brede grensgebied.

Met de as “Mobieler Europa” mikt het programma op het verbeteren van de grensoverschrijdende en
duurzame mobiliteit van personen en goederen. Het programma kijkt hiervoor naar een verbeterde
organisatie alsook de uitbreiding van het vervoersaanbod, de totstandbrenging van nieuwe
vervoersverbindingen. Gedeelde doelstellingen daarbij zijn het terugdringen van het autoverkeer,
het bevorderen van het openbaar vervoer en het ontwikkelen van zachte en duurzame mobiliteit.

Binnen de pijler “Sociaal Europa” staan centraal het ondersteunen van 1) de grensoverschrijdende
gezondheidszorg, 2) grensoverschrijdende arbeidsmarkt en 3) duurzaam toerisme in de grensregio.
Op het vlak van duurzaam toerisme wordt gemikt op strategische geintegreerde projecten die
duurzaam toerisme, cultuur, recreatie en erfgoedbeleving combineren. Voor deze diverse topics
wordt in volgorde een indicatief budget vooropgesteld van 21.197.395,92 euro wat de ondersteuning
van grensoverschrijdende zorg systemen betreft, in diezelfde geest 24.815.007,79 euro wat
grensoverschrijdende arbeidsmarkt betreft en tenslotte 27.008.269,14 euro voor strategische
geintegreerde toerisme projecten.

Via de pijler “Europa zonder grenzen” ambieert het programma om de belemmerende factoren in
grensoverschrijdende interactie en samenwerking, die de grens veroorzaakt, weg te nemen dan wel
te verzachten. Men wil hierbij verdere grensoverschrijdende samenwerking en bestuurlijke
integratie van de gebieden teweeg brengen door de instelling van bestuurlijke projecten tussen
lokale/regionale besturen, de aanpak van juridisch-administratieve obstakels, de uitwisseling van
data en gegevens bevorderen, de oprichting van grensoverschrijdende observatoria, kleinschalige
samenwerkingen tussen burgers...

T T T
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2ANOORDZEE REGIO

241  Algemene kadering van het programma

Het programma ondersteunt landen en regio’s gelegen aan de Noordzee om hun krachten te
bundelen om tot efficiéntere en effectievere oplossingen te komen inzake hun belangrijkste
economische, milieu, en transport gerelateerde uitdagingen.

Het is voor Vlaamse partners het enige Interreg programma waarin bijv. uitsluitend met partners
uit Scandinavié samengewerkt kan worden. Nieuw is dat heel Vlaanderen voor de periode 21-27
binnen het programmagebied valt en niet langer enkel drie provincies (Antwerpen, Oost-Vlaanderen
en West-Vlaanderen).

Het Verenigd Koninkrijk neemt als gevolg van de Brexit niet langer deel aan het 21-27 programma.
Frankrijk zal daarentegen voor het eerst wel deelnemen. Noorwegen participeert als enige niet EU
lidstaat met middelen uit de eigen begroting aan het Noordzee Regio programma. Voor het eerst
zal heel Vlaanderen afgedekt worden door het programmma

Voor Interreg VI (2021-2027) wil het programma opnieuw transnationale samenwerking
ondersteunen tussen bedrijven, onderwijs- en kennisinstellingen, NGO’s en (semi-)Joverheden op vlak
van innovatie, klimaatverandering, en het bevorderen naar de overgang naar een koolstofarme
economie.

242 Programma 2021-2027

Voor Interreg VI wil het programma opnieuw transnationale samenwerking ondersteunen tussen
bedrijven, onderwijs- en kennisinstellingen, NGO's en (semi-)overheden op vlak van innovatie,
klimaatverandering, en het bevorderen naar de overgang naar een koolstofarme economie

De gevolgen van Brexit zijn aanzienlijk op de programma geografie voor 21-27. Door de Brexit
verlaat het Verenigd Koninkrijk het programma. Het Verenigd Koninkrijk stond voorheen in voor
ongeveer 40% van het programmabudget. Dankzij hogere EFRO bijdragen door de resterende
Lidstaten kon het 14-20 programmabudget geévenaard worden voor 2021-2027

Het programmagebied verschuift deels zuidwaarts: naast het verlaten van het Verenigd Koninkrijk,

vallen binnen Noorwegen de 2 meest noordelijkste provincies weg. De impact hiervan is echter heel
beperkt. Meer significant is de uitbreiding van het programmagebied tot het volledige Nederlandse

grondgebied, geheel Vlaanderen en ook de toetreding van Frankrijk als nieuwe partner lidstaat met
de regio’s Hauts-de-France, Normandié en Bretagne.

Het ontwerpprogramma 21-27 zelf is opgebouwd rond vier pijlers waarbinnen Noordzeeregio
projecten gefinancierd kunnen worden op tal van domeinen.
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Krachtlijn Invulling in kort EFRO budget
As 1 Robust and smart Investeren in innovatie en 48.758.572,00
economies gezamenlijke (28,48%)
onderzoeksinfrastructuur,
investeren in vaardigheden voor
slimme transformatie,
As 2 A green transition in the Bevorderen van energie- 51.657.609,00
North Sea Region efficiéntie / transitie naar een (30,18%)
circulaire economie / duurzaam
stedelijk transport
As 3 A climate resilient North klimaat, milieu en natuur / 43.689.208,00
Sea Region mitigatie van en adaptatie aan (25,52%)
de klimaatverandering /
biodiversiteit en het tegengaan
van luchtverontreiniging
As 4 Better cooperation Bevorderen van onderlinge 14.397.928,00
governance samenwerking en overleg ten (8,41%)
behoeve van Noordzee Regio
As 5 Technische Bijstand Doeltreffend beheer, monitoring, | 12.680.265,00
controle, communicatie voor het | (7,41%)
programma
Totaal 171.183.582,00

Noot: Noorwegen draagt als niet EU lidstaat 8 MEUR aan eigen nationale middelen bij bovenop het
programmabudget Elke lidstaat gaf zelf aan hoe de verdeling van de nationale middelen over de prioriteiten
gebeurde, wat leidde tot bovenstaande verdeling.

De meeste pijlers en domeinen zijn relatief herkenbaar, en bouwen voort op het huidige 2014-2020

programma.

- Met de pijler “Robust and smart economies” zet het programma haar beleid verder ter

ondersteuning van samenwerking in het Noordzeegebied op het vlak van innovatie en
gezamenlijke onderzoeksinfrastructuur. Ook gezamenlijke acties en investeringen in

vaardigheden voor slimme transformatie komen onder deze pijler aan bod.

Binnen de krachtlijn “A green transition in the North Sea Region” staan piloot en
demoprojecten centraal ter bevordering van energie-efficiéntie, het bevorderen van de transitie
naar een circulaire economie en het bevorderen van duurzaam stedelijk transport met een
focus op een doorgedreven vergroening daarvan.

Met de krachtlijn “A climate resilient North Sea Region” wil het programma gedeelde
uitdagingen en opportuniteiten centraal stellen op vlak van klimaat, milieu en natuur, mitigatie
van en adaptatie aan de klimaatverandering, biodiversiteit en het tegengaan van
luchtverontreiniging.

Een aantal domeinen, pijlers en principes zijn nieuw en betreffen:

A better cooperation governance: via deze pijler ambieert het programma om bestaande of
nieuwe samenwerkingen en overslegstructuren tussen de verschillende partners en landen in
het Noordzeegebied uit te diepen of te verduurzamen. Het doel is enerzijds dat dergelijke
partnerschappen verdere verspreiding van Noordzee Regio projecten en initiatieven zullen
bevorderen en — anderzijds - voor capaciteit opbouw zullen zorgen bij individuele
projectpartners of — organisaties.
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Voor het eerst zal het programma binnen alle assen eveneens inzetten op kleinschalige
projecten: dit zijn projecten die op enerzijds een transnationale schaal, maar anderzijds op een
kleinschalige manier de brug proberen te maken naar toekomstige grootschalige initiatieven.
Op deze manier wil het programma zijn rol als katalysator voor verdere transnationale
samenwerking verder invullen. Een rol die het ziet op programma overschrijdend niveau.

Het programma zet binnen de thematiek transport niet langer in op het wegwerken van
knelpunten in transporttrajecten. Dit wordt voor het grootste deel opgevangen via het
Connection Europe Facility programma. Er zal wel worden ingezet op een verdere vergroening
van de mobiliteitssector. Dit zowel door pilootprojecten inzake vergroening van de mobiliteit,
als door het onderzoeken en demonstreren van nieuwe mobiliteitsconcepten.
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2.5NOORDWEST EUROPA

251  Algemene kadering van het programma

Het Interreg NWE programma heeft de ambitie om van het gebied Noordwest Europa een
vooraanstaande economische speler te maken en tegelijk een aantrekkelijke plaats om te wonen en
te werken, met een hoog niveau van innovatie, duurzaamheid en cohesie.

Het Interreg NWE programma richt zich specifiek op transnationale samenwerking in Noordwest
Europa: Belgié, Frankrijk, Duitsland, lerland, Luxemburg, Nederland, Zwitserland en - tot en met de
programmaperiode 2014-2020 - ook nog het Verenigd Koninkrijk. Naar aanleiding van BREXIT heeft
het Verenigd Koninkrijk aangegeven niet langer deel te nemen aan het programma.

Het NWE-programma stimuleert transnationale (demonstratie- en implementatie-) projecten. Hierbij
gaat het om het toepassen van nieuwe technieken en methodieken. Inclusief het gezamenlijk testen,

valideren, evalueren en verspreiden hiervan.

Het programma vormt het meest directe en eenvoudige samenwerkingsprogramma voor
samenwerking tussen Vlaanderen en al haar buurlanden en voornaamste handelspartners in

Noordwest Europa.

252 Programma 2021-2027

Het ontwerpprogramma 21-27 is gebaseerd op een vijftal pijlers die de meest prangende
gemeenschappelijke noden en uitdagingen van het gebieden vatten

Krachtlijn Invulling in kort EFRO budget
Smart climate resilience for NWE | Adaptatie aan 63.246.019
territories klimaatverandering en (20,37%)
weerbaarheid tegen rampen /
Natuurbescherming,
biodiversiteit en tegengaan
vervuiling
Smart and just energy transition | Energie-efficiéntie / reductie 56.921.417
broeikasgas emissies / (18,33%)
Hernieuwbare energie
Transition towards a place- Circulaire en hulpbronnen 55.196.525
based circular economy efficiénte economie (17,78%)
Fostering innovation capacity in | Onderzoek & innovatiecapaciteit, | 58.071.344
NWE regions adoptie van technologie (18,70%)
Transition to a socially inclusive | Kwalitatieve jobs en 54.046.598
sustainable and resilient society | arbeidsmarkt / zorg / cultuur en | (17,41%)
toerisme ten dienste van lokale
economie
Technische Bijstand Doeltreffend beheer, monitoring, | 22.998.552
controle, communicatie voor het | (7,41%)
programma
Totaal 310.480.455,00
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Deze krachtlijnen werken in grote mate verder op de programma topics voor het programma 2014-
2020, zij het met een nog grotere aandacht voor het klimaatgegeven:

Via de pijler Smart climate resilience for NWE territories wil het programma werken aan een grotere
wend- en weerbaarheid ten aanzien van de gevolgen van klimaatverandering, risicopreventie en
rampen. De aanpak is erop gericht om bestaande wetenschappelijke en technologische kennis aan
te wenden bij het leveren van toepassingen en oplossingen (incl. digitalisering) ten behoeve van
regionale en lokale overheden, ondernemingen en burgers.

Binnen de krachtlijn_“Smart and just energy transition komen zowel energie efficiéntie als
hernieuwbare energie aan bod. Het programma wil flankerend optreden ten aanzien van
nationale/regionale strategieén en de NWE regio’s op weg te helpen om te excelleren. Er is eveneens
aandacht voor energie armoede, lokale energie initiatieven, decentrale energievoorzieningen,...

Wat de pijler “Transition towards a place-based circular economy” betreft wil het programma op
het vlak van circulaire economie zowel samenwerking, uitwisseling als collectieve initiatieven
ondersteunen. Speciale aandacht gaat uit naar het verbeteren van processen en technologieén,
bewustmaking en maatschappelijk engagement. Er wordt steeds vetrokken vanuit een
plaatsgebonden aanpak met ruime aandacht voor het versterken van de capaciteit bij publieke
spelers en bedrijven, lokaal georganiseerde initiatieven (door burgers, sociale bedrijven), etc.

De pijler Fostering innovation capacity in NWE regions focust als vorheen op het versterken van de
innovatie capaciteit en lange termijn weerbaarheid van zowel ondernemingen, innovatie
intermediairen, overheden, burgers.... Het programma kapitaliseert op recente crisissituaties als
Brexit en COVID19 om samenwerking- en capaciteitsopbouw te stimuleren voor en tussen alle
onderdelen van de quadruple helix.

De laatste pijler "Transition to a socially inclusive sustainable and resilient society” focust in
voorname mate op het verbeteren en versterken van de levenskwaliteit en weerbaarheid van
burgers in het NWE gebied. Met name hoe diensten van algemeen belang, kwalitatief hoogstaande
jobs, toegang tot gezondheid en zorg hierin een rol kunnen spelen. Ook de rol die toerisme en
cultuur binnen lokale economische ontwikkeling op dit vlak kunnen spelen krijgt aandacht.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

In het kader van de voorliggende nota omvat de budgettaire impact van deze programma’s
uitsluitend een principieel engagement tot medefinanciering van toekomstige projecten in het
kader van de voorliggende programma’s

Dit engagement is louter principieel en kan op dit moment enkel geraamd worden. Het precieze
bedrag hangt immers mede af van het aantal, de omvang en de kwaliteit van toekomstige Interreg
A en Interreg B initiatieven die door Vlaamse projectpartners mede ingediend worden en door
individuele ministers effectief toegezegd worden.

De Vlaamse regering en individuele ministers worden niettemin gevraagd op het vlak van eventuele
medefinanciering van projecten 2021-2027 de nodige maatregelen te treffen opdat binnen hun
respectieve begrotingen de nodige middelen aanwezig zijn om dergelijke medefinanciering mogelijk
te maken.

Een raming van de mogelijke budgettaire impact kan gemaakt worden aan de hand van parameters

zoals:

e de evolutie van de EFRO inbreng door Vlaanderen in de programma'’s;

e het gehanteerde EFRO co-financieringspercentage voor projecten en de standaard praktijk
inzake het maximale steun% aan Vlaamse cofinanciering;

e de te verwachten cofinanciering door deelnemers zelf, andere bestuursniveaus of de privé
sector,

e trends en huidig beleid inzake cofinanciering door de Vlaamse overheid voor de Interreg V
periode;

e de participatiegraad van Vlaamse organisaties aan resp. Interreg A of Interreg B programma’s

In de huidige periode 2014-2020 werd zo een 9,7 MEUR aan FIO cofinancieringen toegekend op een
Vlaamse EFRO enveloppe van afgerond 173 MEUR voor Interreg A en B programma’s.

Diezelfde Vlaamse EFRO enveloppe bedraagt voor de periode 2021-2027 ruwweg 235,5 MEUR aan
EFRO middelen. Rekening houdend met de diverse EFRO steun % voor Interreg A en B is ongeveer
217 MEUR nodig om deze EFRO middelen te “matchen”.

Het aandeel van het Vlaamse Gewest hierin kan worden geraamd op zo een 15 MEUR indien men de
verhoudingen uit de periode 14-20 doortrekt
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B. FORMELE ADVIEZEN EN BEGROTINGSAKKOORD
De Inspectie van Financién (IF) verleende op 17 januari 2022 een gunstig advies ten aanzien van het
voorstel van beslissing opgenomen in deze nota.

Terzelfdertijd trekt het IF advies wel nogmaals de aandacht op 1) de totale omvang van de
potentiéle budgettaire impact vermeld onder punt 3.A (zijnde 217 MEUR), 2) het hoofdzakelijk
publiek karakter van middelen benodigd om EFRO Interreg middelen te “matchen” en 3) het feit dat
het gevraagd engagement tot medefinanciering aldus een potentieel substantieel karakter kan
kennen.

Als kadering bij dit advies kan meegegeven worden dat de medefinanciering van EFRO Interreg
projecten in hoofdzaak verloopt via de inbreng van eigen (publieke) middelen door projectindieners
zelf en dat slechts in beperkte mate deze eigen inbreng aangevuld wordt met extra ad hoc
cofinancieringen door het Vlaams Gewest, provinciebesturen, andere bestuursniveaus... Om die
reden werd de budgettaire impact voor het Vlaams Gewest zelf (zijnde 15 MEUR) berekend op basis
van de cofinancieringsinspanningen in de lopende programma periode 2014-2020 en rekening
houdend met de toename aan EFRO middelen voor 2021-2027.

De Minister van Begroting verleende het begrotingsakkoord op (aanvullen)

C. ESR-TOETS

Dit voorstel betreft in eerste orde de validatie van abstracte meerjarige Europese kaders of
werkprogramma’s gefinancierd uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling. Een ESR toets
is bijgevolg niet vereist.

D. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De impact op het personeel van de Vlaamse overheid is in de eerste plaats en grotendeels terug te
leiden tot de vaste en verplichte taken die door VLAIO opgenomen worden inzake
programmabeheer, monitoring van de programma uitvoering, contactpunt werking en de
organisatie van de controle op de programma uitgaven in Vlaanderen voor de behandelde
programma’s.

Deze impact van deze activiteiten is budgettair neutraal en wordt opgevangen binnen het
bestaande personeelsbestand en personeelsbudget zodat het akkoord van de Vlaamse minister,
bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

In de tweede plaats kan sprake zijn van een impact wanneer de Vlaamse overheid als
projectuitvoerder en ontvanger van EFRO middelen deelneemt aan projecten in het kader van de
voorliggende Interreg programma’s. Dergelijke impact dient steeds ad hoc en binnen elk
beleidsdomein afzonderlijk bekeken te worden op het moment van indiening en goedkeuring van
dergelijke projecten.
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E. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voor deze programma’s is er sprake van een indirecte weerslag op de lokale en provinciale besturen
wat betreft personeelsbezetting, werkingsuitgaven, investeringen en schuld alsook ontvangsten.

Deze besturen vormen - naast andere bestuursniveaus en entiteiten - mee een doelgroep voor deze
programma’s als begunstigde van projectactiviteiten, als mogelijke uitvoerder van werking- of
investeringsprojecten, als ontvanger van EFRO financiering of als co-financierder van projecten van
derden.

4. VERDER TRAJECT

De finale ontwerpprogramma’s Interreg A en Interreg B uit deze nota zullen bij de Europese
Commissie ingediend worden na een validatie door alle deelnemende Lidstaten en na eventuele
laatste technische aanpassingen.

Na goedkeuring van deze programma’s door de Europese Commissie zullen de respectieve
Beheersautoriteiten met de deelnemende Lidstaten nadere uitvoeringsovereenkomsten afsluiten die
de onderlinge relaties en verdeling van verantwoordelijkheden en aansprakelijkheden conform de
EU verordeningen zullen vastleggen.

De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren en Ondernemen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

- de beoogde ontwerpen van Interreg A en Interreg B programma'’s te valideren met het oog op
indiening bij de Europese Commissie voor beoordeling en goedkeuring door Europa;

- de minister, bevoegd voor de economie, te machtigen om alle nodige formaliteiten af te
handelen ter indiening, van deze programma’s bij de Europese Commissie.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw

Hilde CREVITS

BIJLAGEN:
e 5 Ontwerpen van operationeel programma’s 21-27 Interreg A (Grensregio Vlaanderen-Nederland,
Maas-Rijn, Frankrijk-Wallonié-Vlaanderen) en Interreg B (Noordzee Regio, Noordwest Europa)
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