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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING
DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: protocol tussen het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering
betreffende de jaarlijkse rapportering over de samenstelling van de
kabinetten van de Vlaamse Regering

Krachtens een protocol dat werd afgesloten met het Vlaams Parlement, rapporteert de Vlaamse
Regering sedert 2001 jaarlijks over de samenstelling van de kabinetten aan het Vlaams Parlement.
De rapportering bevat een aantal persoonsgegevens van kabinetsmedewerkers. Het protocol
moest daarom worden aangepast aan de vereisten van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG) en art. 8 van het e-govdecreet (verantwoording, transparantie,
proportionaliteit, aspecten qua beveiliging, archivering e.d.m.),

Het Vlaams Parlement heeft geéxpliciteerd dat de rapportering kadert in de controlerende functie
van de wetgevende macht.

Het rapporteringssjabloon zelf, blijft inhoudelijk ongewijzigd.

In deze nota wordt aan de Vlaamse Regering gevraagd om haar goedkeuring te verlenen aan het
hernieuwde protocol.

Ook dient het nieuwe protocol rekening te houden met de bevoegdheidsverdeling van de
Vlaamse Regering alsmede met de gevolgen van de inmiddels doorgevoerde fusie van
beleidsdomeinen en het aangepaste oprichtingsbesluit van AgO, vandaar de betrokkenheid en
mede-ondertekening van de minister bevoegd voor de Bestuurszaken.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: Ondersteuning Vlaamse Regering en
Interne Dienstverlening van de Vlaamse overheid, met uitzondering van facility en ICT

De voorgaande protocollen met het Vlaams Parlement betreffende de jaarlijkse rapportering over de
samenstelling van de kabinetten, werden namens de Vlaamse Regering ondertekend door de minister-
president, in een dubbele hoedanigheid: zijn rol als regeringsleider, enerzijds, en zijn bevoegdheid
inzake het personeelsbeheer van de kabinetten van de Vlaamse Regering, en functionele bevoegdheid
over de Kanselarij - waaronder het team administratief beheer kabinetten ressorteerde - anderzijds.

In de huidige constellatie, moet rekening worden gehouden met de gevolgen van de fusie van de
beleidsdomeinen Kanselarij en Bestuur en internationaal Vlaanderen tot het nieuwe beleidsdomein
Kanselarij Bestuur Buitenlandse Zaken en Justitie en de daaruit voortvloeiende overheveling van de
administratieve diensten die instaan voor het personeelsbeheer van de kabinetten van het vroegere
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departement Kanselarij en Bestuur naar het agentschap Overheidspersoneel (AgO). Specifiek wat
betreft de overheveling van het team administratief beheer kabinetten, werd in het oprichtingsbesluit
van AgO in artikel 4 een paragraaf 2/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 2/1. Het agentschap beheert de personeelsdossiers van de kabinetten van de Vlaamse Regering en
voert het statuut van de Vlaamse ministers uit. In het kader van de voormelde taak biedt het
administratieve ondersteuning en interne dienstverlening aan de kabinetten van de leden van de
Vlaamse Regering.”

Aangezien dit protocol betrekking heeft op de aanlevering aan het Vlaams Parlement van
persoonsgegevens van personeelsleden van de kabinetten van de leden van de Vlaamse Regering, en
het in de praktijk het team administratief beheer kabinetten (sedert de fusie deel uitmakend van het
Dienstencentrum Personeel bij AgO) is dat hiervoor zal instaan, is het logischerwijze ook de
administrateur-generaal van AgO die het protocol moet mede-ondertekenen, wat betreft de Vlaamse
administratie.

Wat betreft de Vlaamse Regering, volgt uit de samenlezing van de artikelen 1, 3° en 7 van het
oprichtingsbesluit van AgO, dat AgO onder het hiérarchisch gezag ressorteert van de Vlaamse minister
bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling in de Vlaamse
administratie. Toch volgt hieruit niet automatisch dat de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen
beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling in de Vlaamse administratie daarom ook het
protocol zou moeten mede-ondertekenen. In dit verband wordt de betrokkenheid van deze laatste,
afgeleid uit het artikel 4, §1 van het bevoegdheidsbesluit, dat de bevoegdheden verdeelt tussen de leden
van de Vlaamse Regering:

Art. 4§ 1. ‘De heer Bart Somers, viceminister-president van de Vlaamse Regering, is bevoegd voor:
[.]

3° de HR en de audit van de Vlaamse overheid vermeld in artikel 3 van het organisatiebesluit.

Hij draagt de titel "Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke

”

Kansen™.

Artikel 3, §1, van het organisatiebesluit bepaalt welke beleidsvelden en bevoegdheden deel uitmaken
van het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie.

Het beleidsveld ‘interne dienstverlening Vlaamse overheid’ bestaat onder meer uit volgende
bevoegdheden:

“5° het algemene beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling in de Vlaamse administratie,
inclusief het interne diversiteitsbeleid inzake personeel, het personeelsbeheer van de kabinetten en de
uitvoering van het statuut van de leden van de Vlaamse Regering en inclusief het crisisbeheer”.

Hieruit volgt dat de minister bevoegd voor de HR ook bevoegd is voor het personeelsbeheer van de
kabinetten. Het komt bijgevolg minister Bart Somers toe om namens de Vlaamse Regering het
protocol mede te ondertekenen.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De adviezen, uitgebracht door de functionarissen voor de gegevensbescherming

De Data Protection Officer (DPO) van het kabinet van de minister-president bracht advies uit op 1
juni 2021,

De functionaris voor de gegevensbescherming van het Vlaams Parlement bracht advies uit op 21
juni 2021,
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Het advies, uitgebracht door de Vlaamse Toezichtscommissie (VTC)
De Vlaamse Toezichtscommissie (VTC) heeft advies uitgebracht op 7 september 2021.

Het akkoord van het Bureau van het Vlaams Parlement

Na verwerking van de uitgebrachte adviezen en aanbevelingen in de toelichting en artikelen van
het nieuwe protocol, verleende het Bureau van het Vlaams Parlement akkoord op 13 december 2021.
Het ontwerp kon zodoende worden ingediend ter goedkeuring van de Vlaamse Regering.

2. INHOUD

In het Protocol van 4 februari 2009 tussen het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering
betreffende de jaarlijkse rapportering over de samenstelling van de kabinetten van de Vlaamse
ministers, verbindt de Vlaamse Regering er zich toe om jaarlijks uiterlijk op 1 maart aan de
voorzitter van het Vlaams Parlement een overzicht te bezorgen van de samenstelling van de
kabinetten, in het kader van de controlerende functie van de wetgevende macht.

De jaarlijkse rapportering bevat de namen en voornamen van de personeelsleden van het kabinet,
hun functie en taakomschrijving binnen het kabinet, de datum waarop zij in dienst zijn getreden,
en de weergave van hun tewerkstellingspercentage op het kabinet. De lijst bevat eveneens een
overzicht van medewerkers die door bedrijven en private rechtspersonen kosteloos ter beschikking
worden gesteld van een minister, alsmede een overzicht van de medewerkers die het kabinet
hebben verlaten. Er worden geen adressen, geboortedata of andere gegevens verstrekt. Het
overzicht wordt als parlementair document gepubliceerd en in commissie besproken.

Het huidige protocol beantwoordt niet meer aan de regelgeving betreffende de verwerking van
persoonsgegevens, nl. de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en het decreet van 18
juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (e-govdecreet), dat o.a.
bijkomende voorwaarden oplegt voor de uitwisseling van persoonsgegevens tussen overheden.

De verantwoording van de gevraagde rapportering, werd door het Vlaams Parlement geéxpliciteerd
in de toelichting van het protocol, waarvan de tekst luidt als volgt:

E Het overzicht van de samenstelling van de kabinetten stelt het Viaams Parlement in staat:

- om te controleren of het aantal kabinetsmedewerkers dat per kabinet en per functie wordt
vastgesteld in het Kabinetsbesluit, niet wordt overschreden;,

- om een inzicht te krijgen in de (evolutie van de) samenstelling van de kabinetten, en dus
bijv. ook zicht te krijgen op de gelijktijdige uitoefening van kabinetsopdrachten en andere functies
die aanleiding zouden kunnen geven tot belangenvermenging;

- om te controleren of het verbod op de kosteloze terbeschikkingstelling door werkgevers van
medewerkers aan een kabinet van de Viaamse Regering wordt nageleefd.

De geraadpleegde functionarissen voor de gegevensbescherming formuleerden, in tegenstelling tot
de VTC, geen fundamentele opmerkingen. De tekst van het nieuwe protocol is maximaal tegemoet
gekomen aan de opmerkingen van de VTC, maar sommige hebben geen aanleiding gegeven tot
aanpassing van de tekst zelf:

- Zo stelt de VTC dat “uit het tewerkgesteld zijn op een kabinet — al dan niet terecht — een
bepaalde politieke kleur en een aanhorigheid bij een bepaalde partij wordt afgeleid”. Artikel 9 van
de AVG, dat in principe de verwerking van dergelijke persoonsgegevens verbiedt, is volgens de VTC
dan ook van toepassing.
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De VTC geeft echter zelf aan dat een aanhorigheid bij een partij niet per se terecht kan worden
afgeleid. Het gaat in casu dan ook niet noodzakelijk om een verwerking van een persoonsgegeven
waaruit “een politieke opvatting blijkt”, vooral ook omdat er geen politieke opvatting wordt
geregistreerd. Er werd daarom gemeend dat het protocol dan ook niet moest worden aangepast op
dit punt.

- Volgens de VTC moet er bijzondere aandacht zijn voor de beveiligingsmaatregelen, waarbij
ook voldoende aandacht moet gaan naar de principes van integriteit en vertrouwelijkheid.

Met beveiligingsmaatregelen i.v.m. integriteit wordt bedoeld dat men maatregelen heeft voorzien
tegen een ongeoorloofde of onopzettelijke wijziging van persoonsgegevens. De integriteit wordt
voldoende gewaarborgd door het informatieveiligheidsbeleid dat wordt opgevolgd door de interne
directie van het Vlaams Parlement alsmede hun functionaris voor gegevensbescherming. Van
vertrouwelijkheid is uiteraard geen sprake, aangezien de rapportage wordt gepubliceerd als
parlementair document. Het protocol werd bijgevolg niet aangepast op dit punt.

- Het protocol voorziet in artikel 5 dat de gegevens van kabinetsmedewerkers en ter
beschikking gestelde personeelsleden worden aangeleverd, gebundeld en gepubliceerd. De VTC wijst
erop dat artikel 12 van de AVG ook voorschrijft dat de betrokkene hierover moet worden
geinformeerd.

Op dit punt hebben de diensten van het Vlaams Parlement voorgesteld om dit verder op te nemen
met de diensten van de Vlaamse Regering, van waaruit de gegevens worden aangeleverd, zonder
dat dit impact heeft op de bewoordingen van het protocol zelf.

- De VTC stelt vast dat het ontwerpprotocol bepaalt dat het wordt gesloten voor onbepaalde
duur (art. 6), maar geen bewaartermijn bepaalt voor de documenten. De functionaris voor
gegevensbescherming van het Vlaams Parlement haalde wel aan dat parlementaire documenten
permanent bewaard worden omdat hun administratief nut geen einddatum heeft en dat er dus
geen opslagbeperking van toepassing is.

Om gevolg te geven aan de opmerking van de VTC dat een zo beperkt mogelijke maximale
bewaartermijn moet worden voorzien, wordt in artikel 5 van het ontwerpprotocol verduidelijkt dat
het document en de erin opgenomen persoonsgegevens overeenkomstig het archiefreglement van
het Vlaams Parlement permanent worden bewaard met het oog op archivering in het algemeen
belang en wetenschappelijk en historisch onderzoek. Ook de overwegingen werden hieraan
aangepast.

- Het ontwerpprotocol stelt dat de gegevens worden gepubliceerd als parlementair document
in het kader van de transparantie in het algemeen belang. De VTC is van oordeel dat dit een
beleidskeuze is die binnen de legitieme beleidsmarge valt voor zover er gewaakt wordt over
transparantie en proportionaliteit. Het beleid en de tekst van het ontwerpprotocol werden op dit
punt niet aangepast.

Het rapporteringssjabloon zelf, dat deel uitmaakt van het protocol, blijft inhoudelijk hetzelfde als
het voorgaande.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De Inspectie van Financién bracht een gunstig advies uit op 27 januari 2022. Het begrotingsakkoord
is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Deze nota heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Deze nota heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Deze nota heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en
ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na de goedkeuring van deze nota door de Vlaamse Regering, kan worden overgegaan tot de
ondertekening van het protocol, door de bevoegde ministers en leidend ambtenaren.

Vervolgens zal de Vlaamse minister, bevoegd voor de bestuurszaken, namens de Vlaamse Regering
instaan voor de indiening van de jaarlijkse rapportering aan het Vlaams Parlement en de
bespreking ervan in de bevoegde Commissie van het Viaams Parlement.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te verlenen aan het protocol tussen het Vlaams Parlement en de Vlaamse
Regering betreffende de jaarlijkse rapportering over de samenstelling van de kabinetten;

2° machtiging te verlenen aan de minister-president van de Vlaamse Regering, aan de Vlaamse
minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, aan de Secretaris-
generaal van het departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken, en aan de Administrateur-generaal
van het Agentschap Overheidspersoneel, om het in punt 1° vermelde protocol te ondertekenen;
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3° de Vlaamse minister, bevoegd voor de bestuurszaken te gelasten, de gevraagde rapportering
jaarlijks namens de Vlaamse Regering in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

Overzicht van de bijlagen bij deze nota:

- Advies Inspectie van Financién

- Bijlage 1: Huidig protocol, versie 201

- Bijlage 2: Ontwerp nieuw protocol

- Bijlage 3: Advies functionaris voor gegevensbescherming VP
- Bijlage 4: Nota aan Bureau VP

- Bijlage 5: Advies VTC d.d. 7 september 2021
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