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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Startnota decentralisatie
- Goedkeuring

Samenvatting

Het Vlaams regeerakkoord 2019-2024 stelt dat de VIlaamse Regering in een commissie
decentralisatie samen met de lokale besturen komt tot voorstellen tot decentralisatie.

Deze nota bevat het voorstel van oprichting en de werkwijze van de commissie decentralisatie,
zowel wat betreft de doelstelling, de structuur, de samenstelling, als het tijdspad.

Daarnaast bepaalt deze nota de verdere opvolging en uitwerking van de decentralisatievoorstellen
die door de Vlaamse Regering worden aangenomen op basis van de input door de commissie
decentralisatie.

1. SITUERING
A. BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein: Kanselarij en Bestuur
Beleidsveld: Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid

Beleidsdoelstelling:

Een efficiénte, slagkrachtige, transparante, burgergerichte en wendbare overheid. Dat is de basis voor
het creéren van welvaart, welzijn en vertrouwen bij de Vlaamse burger. De lokale besturen spelen
daarin een cruciale rol. Ze zijn het “eerste” bestuursniveau van Vlaanderen. Het is het bestuursniveau
dat het dichtst bij de burger staat, het meest herkenbaar is en het meeste vertrouwen geniet.
Vlaanderen heeft de lokale besturen nodig. Het is daar dat de uitdagingen waarmee onze samenleving
geconfronteerd wordt eerst zichtbaar worden en waar we eerst de contouren ontwaren van de
oplossingen. De Coronacrisis heeft deze vaststelling eens te meer bevestigd en versterkt.

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 stelt daarom uitdrukkelijk dat meer dan ooit zal worden ingezet
op een bestuursmodel dat uitgaat van twee sterke polen: sterke lokale besturen enerzijds en een
kaderstellende Vlaamse overheid anderzijds. Om deze ambitie waar te maken, staan verschillende
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hefbomen in het Vlaams Regeerakkoord. Met voorliggende nota wordt invulling gegeven aan één van
die hefbomen, namelijk de commissie decentralisatie. Deze commissie, die is samengesteld uit
vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering en van de lokale besturen, krijgt de opdracht van de
Vlaamse Regering om in onderling overleg na te gaan hoe het lokale overheidsniveau nog meer
autonomie, doorzettingsmacht en instrumenten in handen kan krijgen voor de aanpak van enkele
belangrijke maatschappelijke vraagstukken waar Vlaanderen voor staat. Het principe van de
subsidiariteit staat daarbij centraal: dit betekent dat de Vlaamse overheid niet doet wat beter door
een lokale overheid kan worden gedaan.

Daarnaast maak deze decentralisatie-oefening ook deel uit van ‘Vlaamse Veerkracht’, het relanceplan
van de Vlaamse Regering dat werd opgesteld naar aanleiding van het uitbreken van de Covid-19
pandemie. Om de vastgelegde en toekomstige investeringen optimaal te laten renderen, stipuleert
het plan naast een ambitieus investeringsprogramma immers ook een aantal hervormingswerven,
waaronder de decentralisatie-oefening beschreven in deze nota.

B. WAAROM DECENTRALISATIE?

Decentralisatie biedt volgende voordelen:

Maatwerk.

Betere allocatie van mensen en middelen door rekening te houden met verschillen in voorkeuren en
verschillen in kosten. Overheidsbeleid kan door decentralisatie beter worden afgestemd op de
lokale/regionale omstandigheden en anticiperen op wensen/eisen/verwachtingen die ter plaatse
leven.

Innovatie.

Meer innovatie doordat verschillende oplossingen voor een probleem kunnen worden ontwikkeld en
ontplooid. De best practice wordt vervolgens gekopieerd. De risico’s van suboptimale resultaten
worden beperkt.

Democratie.

Decentralisatie bevordert de democratische beleids- en besluitvorming. Invloed van burgers op lokaal
beleid is groter (directer) dan op nationaal beleid. Door de nabijheid van het bestuur is het bestuur
kenbaarder en toegankelijker, waardoor feedback over de efficiéntie en effectiviteit van beleid en
beheer sneller op de juiste plek terecht komt en kan opgevolgd worden.

Integraal beleid.
De verwachting is dat sectorale oplossingen onvoldoende recht doen aan de complexiteit van de
problemen zoals die zich lokaal voordoen en samenkomen bij een decentrale bestuurslaag.

Slagvaardigheid.
Decentralisatie komt de slagvaardigheid ten goede. De verwachting is dat decentrale overheden beter
en sneller kunnen inspelen op gewijzigde omstandigheden dan de centrale overheid.

Beleidsconcurrentie.

Het bestaan van gelijkwaardige overheden die met soortgelijke problemen kampen creéert een soort
quasi-markt, die het burgers mogelijk maakt de prestaties van het lokaal bestuur onderling te
vergelijken. Dit prikkelt bestuurders tot presteren: betere prestaties, bijvoorbeeld in dienstverlening
of lagere belastingen.

Informatie-efficiéntie.
Veel informatie die nodig is voor effectief beleid is op lokaal niveau aanwezig.
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C. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Ook in de vorige regeerperiode werd een commissie decentralisatie opgericht conform het toen
geldende regeerakkoord 2014-2019 (zie VR 2014 1010 DOC.1089_1).

Het programma, de tussentijdse rapporteringen en het slotrapport zijn te vinden op de website van
het  Agentschap  Binnenlands  Bestuur:  https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/strategische-
projecten/decentralisatie

2. INHOUD
A. OPDRACHT

De commissie decentralisatie krijgt de opdracht om tegen ten laatste het najaar van 2022 aan te
geven op welke wijze vorm zal gegeven worden aan de decentralisatie ambities van de Vlaamse
Regering, binnen een afgelijnde agenda (zie punt C.). Dit gebeurt door middel van een programma
waarin concreet wordt aangegeven welke regelgeving, administratieve praktijken en/of
interbestuurlijke processen deze regeerperiode zullen aangepakt worden om de vooropgestelde
beleidsdoelstelling uit het regeerakkoord te realiseren. Tevens wordt van de commissie verwacht dat
ze in haar programma voorstellen doet voor de vervolgfase: de (timing van de) implementatie van de
voorstellen en de opvolging ervan. Over de opvolging rapporteert de commissie minstens jaarlijks
aan de Vlaamse Regering.

Deze decentralisatie kan verschillende vormen aannemen:
e overdragen van nieuwe taken of bevoegdheden;
e toekennen van regiefunctie, regiecapaciteit en sturingsmogelijkheden;
e toekennen van een sterkere adviserende rol, meer inspraak/medezeggenschap;
e optimaliseren van regelgeving:
o afschaffen van regelgeving;

o vereenvoudigen van regelgeving;

o drempels wegwerken in de regelgeving;

o sectorale regelgeving op elkaar afstemmen;

o verminderen van dwingende regelgeving en detailregelgeving;
o gebruiken van doelregelgeving en open normen;

O

e invoeren van experimentwetgeving en sectorale regelluwe zones;
e doorvoeren van administratieve vereenvoudiging en afschaffen van administratieve lasten:
o via digitalisering;
o versnellen/verlichten van procedures en verlichting van de werklast;
e afbouwen of afschaffen van toezichtprocedures, bijvoorbeeld door de beleids- en
beheersscyclus (BBC) van de Vlaamse lokale besturen aan te wenden als monitoringstool;
e aanpassen van het centraal ondersteunings- en dienstverleningsaanbod vanuit de Vlaamse
overheid zodat dit maximaal kan inspelen op de lokale behoeften;
e stroomlijnen en optimaliseren (ook over de sectoren heen) van interacties/samenwerking en
informatiestromen tussen Vlaamse en lokale overheid:
o delen van goede praktijken;
o het opzetten van lerende intervisienetwerken;
o vereenvoudigen van informatiedoorstroming en rapporteringslijnen;
o toegang geven tot centrale data en het gebruik daarvan stimuleren;
o ..
e stroomlijnen en optimaliseren (ook over de sectoren heen) van de wijze waarop lokale
besturen taken en bevoegdheden kunnen of moeten opnemen op een bovenlokale schaal (link
met de doelstelling omtrent de regiovorming);
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Hierbij wordt bijzondere aandacht gevraagd voor administratieve vereenvoudiging, een cruciale
doelstelling in de relanceplannen van de Vlaamse Regering naar aanleiding van de Corona-crisis. De
Vlaamse Regering streeft namelijk naar een drastische vermindering van administratieve procedures
en verplichtingen, met digitalisering als belangrijke hefboom. Het is in deze oefening expliciet de
opdracht om rekening te houden met de wensen en verwachtingen van de belanghebbenden van de
Vlaamse overheid. De lokale besturen worden daarbij aangeduid als belangrijke partner en kunnen
zo via de commissie decentralisatie mee deze doelstelling realiseren, in samenspraak met de Vlaamse
sectoren. In tegenstelling tot het project ‘Vermindering Reguldruk/Administratieve vereenvoudiging’,
dat reeds loopt binnen de Vlaamse overheid en zich voornamelijk richt op de doelgroepen ‘burgers’
en ‘ondernemingen’, legt deze decentralisatie-oefening de focus op lokale besturen.

B. RANDVOORWAARDEN
Belangrijk is hierbij te beklemtonen dat bij de uitwerking van de decentralisatie-oefeningen volgende
randvoorwaarden gelden:

e Decentralisatie is geen doelstelling op zich, maar past in het streven naar een efficiénte,
slagkrachtige, transparante, burgergerichte en wendbare overheid, vanuit de vaststelling dat
lokale besturen garant staan voor een meer gedragen en minder verkokerde overheid die
betere en efficiéntere oplossingen op maat voorziet voor reéle verwachtingen van burgers,
ondernemingen en verenigingen. Daarnaast moet decentralisatie vertrekken vanuit de noden
van de lokale besturen zelf. Zij zijn het best geplaatst om aan te geven waar ze zelf bijkomende
hefbomen in handen willen krijgen.

e Bij decentralisatieafspraken wordt vaak teruggegrepen naar het begrip ‘gemeentelijke regie’.
Zonder invulling is dit een containerbegrip. Daarom is het belangrijk dat het concept zo
ingevuld is dat gemeenten het als een echt beleidsinstrument kunnen hanteren. De aan lokale
besturen toebedeelde regierol steunt vandaag vaak op vrijwilligheid van de andere spelers,
op de kracht van de overtuiging van lokaal leiderschap en op goede interpersoonlijke relaties.
Maar als een belangrijke actor niet wil meewerken, dan kan het bestuur niet ingrijpen.
Decentralisatie vraagt dus ook Vlaamse decretale en financiéle kaders waarin die regierol
wordt verankerd.

e Binnen de commissie decentralisatie wordt gefocust op sectoren en thema’s waar significante
vooruitgang kan worden geboekt op het vlak van decentralisatie. Vanuit de bekommernis tot
efficiént werken, wordt de agenda van de commissie daarom beperkt tot deze topics waar
substantiéle resultaten op het vlak van decentralisatie kunnen worden bereikt.

e De decentralisatie-initiatieven van deze Vlaamse Regering beperken zich niet tot de
onderwerpen die op de agenda van de commissie staan. Heel wat andere trajecten staan
reeds in de steigers of worden via andere kanalen uitgerold. Ook deze moeten correct
verlopen, of ze ondergraven de slaagkansen van de commissie decentralisatie.

e Deze decentralisatieoefening vertrekt in eerste instantie vanuit het voornemen om de
organisatie van bestuurlijke taken te optimaliseren en zo te streven naar een betere werking
van het bestuurlijke landschap in Vlaanderen, en dus niet vanuit een besparingslogica. Indien
nieuwe bevoegdheden worden overgedragen aan de lokale besturen, moet er ook een gepaste
financiering tegenover staan. Deze aanname sluit echter niet uit dat lokale besturen de
betreffende taken en opdrachten mogelijks (economisch) efficiénter kunnen uitvoeren. Waar
zulke efficiéntiewinsten mogelijk zouden zijn, worden deze individueel per
decentralisatieproject geanalyseerd en beoordeeld.
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C. WERKWIJZE

Stap 1: startvergadering commissie decentralisatie

Op de startvergadering legt de commissie de decentralisatie-agenda vast. Deze is gebaseerd op de
longlist in bijlage 1. De vertegenwoordigers van de lokale besturen kunnen bijkomende agendapunten
aanleveren, al dan niet voortbouwend op het standpunt dat de Raad van Bestuur van VVSG in het
najaar van 2021 heeft ingenomen waarin een aantal sectorale decentralisatievoorstellen worden
geformuleerd. Deze agendapunten worden door VVSG minstens twee weken voorafgaand aan de
startvergadering van de commissie bezorgd aan de voorzitter van de commissie.

Elk decentralisatie-voorstel dat op de agenda staat, moet op uniforme wijze gerapporteerd worden
aan de commissie met het oog op de opmaak van een finaal verslag (regelgevende aanpassingen,
budgettaire impact, ondersteuning, info-uitwisseling, stappen en timing traject, wijze van verder
overleg, contactpersonen, ...). De commissie legt daarvoor het sjabloon vast op deze startvergadering.

Vanuit zijn codrdinerende en consoliderende opdracht moet de commissie erover waken dat er in de
werkgroepen binnen een zelfde kader wordt gediscussieerd en dat er een minimum aan uniformiteit
is in de resultaten die uit de werkgroepen komen. De commissie zal daarom op de startvergadering
een korte methodologische leidraad aannemen waarin een aantal toetsingscriteria beschreven staan
die steeds dienen gebruikt te worden bij de behandeling van de voorstellen die op de agenda van de
werkgroepen staan. Er kan onder meer gedacht worden aan volgende elementen (deze lijst is niet-
exhaustief):

e De zogenaamde ‘Brusseltoets’;

e De impact op bovenlokale samenwerking en regiovorming;

e De impact op het personeel en de financién van lokale besturen;

L]

Timing: februari/maart 2022

Stap 2: uitwerken van de voorstellen in de inhoudelijke werkgroepen in functie van
implementatie

Het uitwerken van de voorstellen in functie van implementatie gebeurt in inhoudelijke
werkgroepen, die worden aangestuurd door de commissie.

De werkgroepen krijgen de opdracht om te komen tot voorstellen over de manier waarop de
implementatie van de decentralisatievoorstellen, zoals beschreven in de longlist in bijlage 1, moet
worden uitgerold.

Bijlage 2 legt het aantal inhoudelijke werkgroepen vast, bepaalt welke onderwerpen in deze
werkgroepen zullen behandeld worden en wijst de respectievelijke voorzitters aan.

Timing: maart - september 2022

Stap 3: validatie van het decentralisatie-programma door de commissie

De werkgroepen presenteren op uniforme wijze het resultaat van hun werkzaamheden aan de
commissie decentralisatie, die deze valideert en voorlegt aan de Vlaamse Regering of een voorstel
aan de Vlaamse Regering doet indien de werkgroep niet tot consensus is gekomen.

Timing: oktober/november 2022

Stap 4: verdere opvolging
De opvolging van de afspraken zoals door de Vlaamse Regering gemaakt, is een verantwoordelijkheid
van de functioneel bevoegde ministers en administraties, in nauw overleg met ABB en de minister

T T T T

Pagina 5 van 9



bevoegd voor Binnenlands Bestuur. Minstens jaarlijks monitort de commissie de uitvoering van het
programma via een opvolgingsverslag. Dit opvolgingsverslag wordt ook ter mededeling voorgelegd
aan de Vlaamse Regering.

Timing: 2023 - 2024

D. SAMENSTELLING
De commissie decentralisatie wordt als volgt samengesteld:
e Zes vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering (inclusief de voorzitter van de commissie),
i.e. twee vertegenwoordigers per coalitiepartner;
o Het voorzitterschap wordt waargenomen door de vertegenwoordiger van de minister
bevoegd voor Binnenlands Bestuur;
e Zes vertegenwoordigers van de VVSG.

Een afgevaardigde van de minister van begroting zal als waarnemer deelnemen aan de
beraadslagingen van de commissie decentralisatie.

Er worden negen inhoudelijke werkgroepen opgericht, i.e. één per minister (zie bijlage 2). De
commissie decentralisatie en de ondersteunende centrale projectcoérdinatie krijgen de opdracht om
de samenhang tussen de horizontale thema’s over de verschillende werkgroepen heen te bewaken en
de uniformiteit van de aanbevelingen hieromtrent te verzekeren (bv. planlastvermindering,
afstemming op lokale beleids- en beheerscyclus, inspraakprocedures voor lokale besturen, ...).

De inhoudelijke werkgroepen bestaan uit gemandateerde experten van de betrokken VIaamse
beleidsdomeinen (kunnen zowel afgevaardigden van de vak- en vice-kabinetten van de ministers van
de Vlaamse Regering, ambtenaren als externe experten zijn) en ervaringsdeskundigen en experten
vanuit de lokale besturen (aangeduid door de VVSQ).

De codrdinatie en ondersteuning wordt opgenomen door het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB),
met externe ondersteuning binnen de reguliere beleidskredieten.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting

Onderhavige nota, die in essentie het startschot is van de oprichting van de commissie decentralisatie
die een eindrapport moet opleveren, heeft geen bijkomende budgettaire weerslag. De conceptuele
voorbereiding van de werkzaamheden van de commissie en de eigenlijke vergaderingen van de
commissie (en de onderliggende inhoudelijke werkgroepen) vormen een integraal deel van de
reguliere werking van de kabinetsleden / personeelsleden van de Vlaamse Overheid. De
commissiewerkzaamheden gebeuren met externe ondersteuning binnen de reguliere budgetten van
het Agentschap Binnenlands Bestuur. De kost van deze externe ondersteuning wordt geraamd op 140
000 euro, exclusief btw.

Inspectie van Financién
Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 21/01/2022.
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Begrotingsakkoord
Het begrotingsakkoord is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De oprichting van de commissie decentralisatie heeft geen weerslag op het personeelsbestand en
de personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De oprichting van de commissie decentralisatie heeft geen weerslag op het personeel, de
werkingsuitgaven, investeringen, schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

Uiteraard zal er bij de implementatie van de afspraken van de commissie decentralisatie wel een
positieve impact zijn op de lokale besturen. Dit wordt becijferd bij de uitwerking van deze
initiatieven door de bevoegde ministers.

4. VERDER TRAJECT

Rekening houdend met alle voorgaande elementen, wordt volgend indicatief tijdspad voorgesteld:

Begin februari 2022 e Goedkeuring onderhavige nota door de
Vlaamse Regering.

Februari 2022 o Afbakening van de agenda van de
commissie;

e Samenstelling van de commissie en
eerste bijeenkomst;

e Opmaak algemene methodologie door
de commissie;

e Vastlegging van de werkafspraken
binnen de commissie en doorvertaling
ervan naar de voorzitters van de
inhoudelijke werkgroepen.

Maart 2022 e Samenstelling werkgroepen;

e Voorbereiding van de besprekingen in
de werkgroepen.

Maart 2022-Oktober 2022 e Werkzaamheden van de werkgroepen
Oktober 2022 e Opmaak eindrapport
November 2022 e Bespreking van het eindrapport van de

commissie en beéindiging van de
opdracht van de commissie (tenzij in
het eindrapport een verdere rol wordt
gedefinieerd).
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5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan dit voorstel tot oprichting van de
commissie decentralisatie zoals nader beschreven in deze nota.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

Bijlage(n):
- Bijlage 1: longlist;
- Bijlage 2: inhoudelijke werkgroepen.
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