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MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Versterkte centralisatie van de invordering van niet-fiscale
vorderingen via het comply or explain-principe.

Samenvatting:

In heel wat entiteiten van de VO moeten regelmatig bedragen worden ingevorderd /
teruggevorderd, bv. omdat ze ten onrechte werden uitbetaald (bv. bepaalde subsidies of
studiebeurzen) of omdat ze niet spontaan werden betaald door de burger (bv. bijdrage aan
Vlaamse zorgverzekering).

Binnen de Vlaamse Belastingdienst bestaat reeds vele jaren een gespecialiseerde entiteit hiervoor,
met name de CIC (Centrale InvorderingsCel). Bedoeling is expertise en schaalgrootte binnen 1
entiteit te creéren die dan haar dienstverlening gratis ter beschikking stelt van andere entiteiten
waardoor efficiéntie en effectiviteit substantieel verhogen.

Tot op heden gebeurde dit op basis van een zgn. “opt-in” systeem, waarbij al veel entiteiten de
aansluiting hebben gemaakt, doch voor overige entiteiten lijkt het aangewezen naar een comply
or explain te evolueren.

1. INHOUD

A. DE HUIDIGE INVORDERING DOOR VLABEL

VLABEL staat op vraag van andere entiteiten van de Vlaamse overheid in voor de invordering van
onbetwiste en opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen wanneer deze niet spontaan worden
betaald, en desgevallend ook voor de invordering van administratieve geldboeten en toebehoren
(zijnde interesten, invorderingskosten, rechtsplegingsvergoedingen, gerechtskosten en
betekeningskosten).

Andere entiteiten van de Vlaamse overheid kunnen op deze manier gebruik maken van de
invorderingsexpertise, de schaalgrootte en de bijzondere invorderingsbevoegdheden van VLABEL.
Ervaring leert dat op deze manier niet-fiscale schuldvorderingen die andere administraties moeten
innen of terugvorderen efficiénter en effectiever worden geind. Enkele voorbeelden zijn niet
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betaalde premies van de Vlaamse Sociale Bescherming (vroegere “Zorgverzekering”), onterecht
uitbetaalde subsidies of studietoelagen, ...

Momenteel werkt VLABEL met het “opt-in"-principe en kunnen entiteiten kiezen of ze al dan niet
een beroep wensen te doen op de diensten van VLABEL. De opdracht tot invordering wordt aan
VLABEL gegeven wanneer een schuldenaar niet ingaat op zijn uitnodiging tot (terug)betaling en
wanneer aan een aanmaning en/of een ingebrekestelling die werd verzonden door de
opdrachtgevende entiteit ook geen gevolg wordt gegeven.

B. RELEVANTE REGELGEVING

Het decreet van 22 februari 1995 tot regeling van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen
voor het Vlaamse Gewest en de instellingen die eronder ressorteren en het decreet van 22 februari
1995 tot regeling van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen voor de Vlaamse
Gemeenschap en de instellingen die eronder ressorteren, stellen dat de Vlaamse Regering de
personeelsleden van VLABEL aanstelt en hen belast met de invordering van onbetwiste en opeisbare
niet-fiscale schuldvorderingen, met de invordering van administratieve geldboeten en met de
invordering van toebehoren in de door haar aan te duiden gewestelijke of
gemeenschapsaangelegenheden.

Daarnaast kan VLABEL in naam en voor rekening van een openbare instelling die afhangt van het
Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap de onbetwiste en opeisbare niet-fiscale
schuldvorderingen, administratieve geldboeten en toebehoren invorderen op verzoek van deze
instelling en met akkoord van de Vlaamse Regering.

Het besluit van de Vlaamse regering van 16 mei 1995 betreffende de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen voor het Vlaamse Gewest en de instellingen die eronder ressorteren en het
besluit van de Vlaamse regering van 16 mei 1995 betreffende de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen voor de Vlaamse Gemeenschap en de instellingen die eronder ressorteren,
bevatten de concrete materies waarvoor VLABEL gelast is met de invordering.

e Dure, omslachtige en tijdrovende juridische procedures worden vermeden, aangezien de
bijzondere decretale basis waarover VLABEL beschikt ervoor zorgt dat bij de invordering
door VLABEL onmiddellijk een uitvoerbare titel kan worden gecreéerd, zonder dat hiervoor
een gerechtelijke procedure nodig is. Indien de entiteiten wel zelf instaan voor de
invordering, dienen zij steeds voorafgaand een gerechtelijke procedure te voeren om
vervolgens een positief vonnis van de rechter als uitvoerbare titel te kunnen gebruiken.

e Sinds 2018 kan VLABEL tevens gebruik maken van de procedure van het vereenvoudigd
derdenbeslag (zoals loonbeslag, huurbeslag, beslag op rekening, ..) voor niet-fiscale
schuldvorderingen. Dit derdenbeslag, dat VLABEL reeds kon toepassen voor de invordering
van fiscale schuldvorderingen, is een administratieve procedure, zonder tussenkomst van
een gerechtsdeurwaarder en zonder de kosten die deze hierbij maakt.

e Uniformiteit en professionaliteit inzake werkwijze voor alle VO-entiteiten.

D. MODALITEIT VAN DE OVERHEIDSBREDE INVORDERING: COMPLY OR

Binnen het systeem van de overheidsbrede invordering, zou vervolgens het “comply or explain”-
principe kunnen worden toegepast.
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Dit impliceert dat entiteiten op wie de overheidsbrede invordering van toepassing wordt verklaard
en die geen autonome diensten zijn die onder toezicht staan van het Vlaams Parlement, de
invorderingsprocedures via VLABEL moeten laten verlopen of anders moeten verantwoorden
waarom ze dit niet (kunnen) doen.

Aan de autonome diensten die onder toezicht staan van het Vlaams Parlement wordt deze
verplichting niet opgelegd. Zij kunnen evenwel vrijwillig aansluiten indien zij wensen'.

Na afronding van het onderzoek dat voorwerp uitmaakt van deze beslissing, zal men ook de
toepassing van dit “comply or explain”-principe verder kunnen uitwerken.

E. TOEPASSINGSGEBIED

De entiteiten van de Vlaamse overheid die binnen het toepassingsgebied van het Bestuursdecreet
van 7 december 2018 vallen en die niet-fiscale schuldvorderingen kunnen innen of terugvorderen,
zullen onder de overheidsbrede invordering vallen.

Concreet:

e de autonome diensten die onder toezicht staan van het Vlaams Parlement, vermeld in
artikel 1.3, 1°, b), van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (VREG);

e de Vlaamse administratie, vermeld in artikel 1.3, 1°, d) en artikel 1.3, 2°, van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018;

e de Vlaamse openbare instellingen die niet behoren tot de Vlaamse administratie, vermeld in
artikel 1.3, 1°, f) en artikel 1.3, 4°, van het Bestuursdecreet van 7 december 20718;

e de vzw Sociale Dienst voor het Vlaams Overheidspersoneel.

Entiteiten die niet tot één van de bovenstaande categorieén behoren, zouden voor de invordering
van hun niet-fiscale schuldvorderingen nog steeds beroep kunnen doen op VLABEL, op basis van
een vrijwillige toetreding (‘opt-in’). In dat geval zal men de regelgeving wel dienen na te kijken en
desgevallend aan te passen.

Het zal wel nog steeds aan de opdrachtgevende entiteiten zijn om na te gaan of zij al dan niet hun
eigen regelgeving dienen aan te passen als gevolg van de samenwerking met VLABEL. Dit is
belangrijk voor het vermijden van eventuele betwistingen over wie er bevoegd is voor de
invordering van de dossiers.

De overheidsbrede invoering van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen door VLABEL
zou enkel van toepassing zijn op toekomstige nieuwe dossiers van de entiteiten. Hangende
invorderingsdossiers worden dus in principe niet overgenomenZ.

! Het feit dat zij onder het toepassingsgebied vallen van de overheidsbrede invordering, heeft als voordeel dat
bij een eventuele vrijwillige aansluiting de regelgeving niet dient te worden aangepast.

2 Met hangende invorderingsdossiers worden bedoeld: de dossiers waarbij de entiteit de invordering op basis
van een uitvoerbare titel zelf heeft opgestart of waarbij de entiteit de opdracht tot invordering al eerder
heeft gegeven aan een andere instantie dan VLABEL (bv. de federale overheid).
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F. NOOD AAN EEN VOORAFGAAND ONDERZOEK

Voordat dit principe kan worden ingevoerd, dient verder onderzoek te worden gevoerd naar het
type en het aantal dossiers dat door VLABEL in de toekomst zou worden ingevorderd.

Aan de hand van dit onderzoek, zal men ook praktisch kunnen nagaan hoe men een dergelijk
systeem kan opzetten.

Nadat men de concrete implicaties voor VLABEL kent, dient men na te gaan welke aanpassingen
aan de bestaande regelgeving moeten gebeuren.

Met deze mededeling wordt aan de Vlaamse regering ter kennis gebracht dat de Vlaamse minister,
bevoegd voor de financién en de begroting (of zijn administratie), dit onderzoek naar een
overheidsbreed systeem zal opstarten

Concreet zullen daarbij achtereenvolgens volgende stappen worden genomen.

» De leidend ambtenaar van VLABEL zal aan de leden van het Voorzitterscollege® een
elektronische bevraging bezorgen gebaseerd op het comply or explain-principe. De
gebundelde antwoorden van de verschillende beleidsdomeinen worden terugbezorgd door
de leden van het Voorzitterscollege aan VLABEL (uiterlijk binnen 3 maanden).

» VLABEL verwerkt de antwoorden van deze bevraging en bekijkt voor welke entiteiten het
opportuun lijkt om een samenwerking met de CIC van VLABEL aan te gaan. Vervolgens kan
eveneens een aanpassing van de regelgeving worden voorbereid, inclusief het afsluiten van
een samenwerkingsovereenkomst met elke entiteit.

» De resultaten van de bevraging worden voor finale beslissing aan de Vlaamse Regering
voorgelegd.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

3 Dan wel aan de algemeen directeur of de voorzitter, indien de desbetreffende entiteit niet ressorteert onder
het Voorzitterscollege.
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