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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot regeling van een 

compensatiesubsidie voor de organisatoren van kinderopvang en kleuteropvang 
en van maatregelen voor de gezinnen in de kinderopvang en de kleuteropvang 
naar aanleiding van de gevolgen van het COVID-19-virus, wat betreft de verlenging 
ervan 

- Definitieve goedkeuring 
 

 

Samenvatting 
Naar aanleiding van de aanhoudende pandemie, de terugkerende golven van 
besmettingen, de ziekenhuisopnames en de federale maatregelen, zal het ook in 2O22 
noodzakelijk zijn om compenserende financiële maatregelen te voorzien voor de 
kinderopvang en de kleuteropvang.  
 
Op 13 november 2020 keurde de Vlaamse Regering een besluit goed waarmee de 
organisatoren van kinderopvang en buitenschoolse opvang een compensatiesubsidie 
kunnen vragen voor de vermindering van aanwezigheden in de opvang ten gevolge van 
de effecten van het COVID-19-virus. Die subsidieregeling had aanvankelijk uitwerking tot 
31 maart 2021. Op 19 maart 2021 verlengde de Vlaamse Regering de subsidieregeling een 
eerste keer tot 30 juni 2021. Vervolgens werd de subsidieregeling een tweede keer 
verlengd (tot 31 augustus 2021 en tot 31 december 2021). Voorliggend besluit verlengt de 
mogelijkheid tot selectieve compensatie volgens dezelfde modaliteiten tot en met maart 
2022 aangezien de gevolgen van de epidemie nog steeds voelbaar zijn gelet op de 
verspreiding van het virus bij kinderen onderling.  De mogelijkheid tot een algemene 
compensatiesubsidie wordt niet meer voorzien. 
  
Omdat er een groot aantal aanpassingen  aan bovengenoemd besluit moesten gebeuren, 
omwille van de inwerkingtreding van het volledig nieuwe regelgevend kader voor de 
organisatoren van buitenschoolse opvang naar aanleiding van het decreet van 3 mei 2019 
houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen 
buitenschoolse activiteiten, en de uitvoeringsbesluiten daarvan, was het noodzakelijk het 
eerder besluit van 13 november 2020 te herschrijven. 
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Tot slot zijn er nog een aantal aanpassingen gedaan om ervoor te zorgen dat voor 
kinderen die buitenschools opgevangen worden, steeds dezelfde regeling geldt, ongeacht 
waar ze opgevangen worden (in een locatie buitenschoolse opvang of een locatie 
kinderopvang voor baby’s en peuters). In het eerder besluit was dit niet zo duidelijk 
geregeld. 
 
Het subsidiesysteem voor de twee vormen van selectieve subsidie zoals geregeld in het 
wijzigingsbesluit van 26 november 2021 wordt volledig behouden maar naar terminologie 
en juridische basis aangepast aan de nieuwe of gewijzigde subsidiebesluiten voor de 
opvang van baby’s en peuters of de buitenschoolse opvang die vanaf 1 januari 2022 van 
toepassing zijn. Er wordt gekozen voor een verlenging van het systeem van het besluit 
van 26 november 2021. Er worden nu geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht. 

 
 
Bijlagen: 
- het ontwerp van besluit; 
- het advies van de Inspectie van Financiën; 
- de aanvraag van het begrotingsakkoord.  

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld: opgroeien 
Inhoudelijk structuurelement: geïntegreerd gezinsbeleid 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Vorige beslissingen van de Vlaamse Regering: 
Op 24 maart 2020 en 1 april 2020 keurde de Vlaamse Regering een eerste regeling goed naar 
aanleiding van de coronacrisis waarbij: 
- maatregelen werden ingevoerd om de financiële nadelen voor gezinnen te beperken als 

ze hun kind niet naar de opvang lieten gaan in de periode dat de coronamaatregelen 
gelden; 

- compensatiesubsidie voorzien werd voor de organisatoren van kinderopvang, 
buitenschoolse opvang, opvang van zieke kinderen en preventieve gezinsondersteuning. 

 
Op 4 september 2020 keurde de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding het besluit goed om de hoger vermelde compensatieregeling stop te 
zetten met ingang van 1 oktober 2020. 
 
Op 2 oktober 2020 keurde de Vlaamse Regering een besluit goed om een subsidie mogelijk 
te maken voor bepaalde welomlijnde situaties, nl. bij verplichte sluiting van locaties of 
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opgelegde doelgroepbeperkingen. Vanaf dan was er dus geen compensatie meer voor een 
eventuele lagere bezetting. 
 
Op 13 november 2020 keurde de Vlaamse Regering een besluit goed waarbij, afhankelijk van 
de epidemiologische situatie kon worden geschakeld tussen een algemene en een selectieve 
subsidie.  
 
Op 26 november 2021 keurde de Vlaamse Regering een wijzigingsbesluit goed waarbij het 
besluit van 13 november 2020 werd aangepast en de selectieve subsidie werd verfijnd en 
twee systemen van selectieve subsidie werden voorzien.  
 
Wetgevingsadvies   
Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2022/10 van 14 januari 2022. 
 
Raad van State 
Er is geen advies gevraagd aan de Raad van State, met toepassing van artikel 3, §1, van de 
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. Er is een dringende 
noodzakelijkheid omdat blijkt dat het subsidiesysteem uit het besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 november 2020 tot regeling van een algemene en selectieve subsidie voor 
de organisatoren van kinderopvang en buitenschoolse opvang en van maatregelen voor de 
gezinnen in de kinderopvang en de buitenschoolse opvang naar aanleiding van de gevolgen 
van het COVID-19-virus, dat van toepassing was tot 31 december 2021, de impact van de 
meest recente evolutie van de COVID-19-epidemie nog steeds moet ondervangen.  
Door de inwerkingtreding van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 oktober 2020 tot 
toekenning van een kwaliteitslabel aan organisatoren van kleuteropvang en het 
Overgangsbesluit subsidies buitenschoolse opvang van 24 september 2021, was het 
noodzakelijk om de terminologie en regelgevende basis voor de subsidies te wijzigen. Er 
wordt gekozen voor de opmaak van een nieuw besluit omwille van het grote aantal artikels 
dat naar terminologie moest worden aangepast.  
Het besluit voorziet, in een schakelsysteem tussen twee subsidies: een selectieve subsidie – 
optie 1 en een selectieve subsidie – optie 2 om de gevolgen van de epidemie op te vangen. 
Deze 2 subsidies waren ook voorzien in het besluit van 13 november 2020. In afwijking van 
dit vorige besluit is een algemene compensatiesubsidie niet meer voorzien. Sinds begin 
januari 2022 stijgen de besmettingscijfers opnieuw door de opgang van de meer 
besmettelijke Omikronvariant. De federale overheid besliste dan ook, op het overlegcomité 
van 6 januari 2022, om de federale maatregelen te verlengen. Het behoud van het verplicht 
telewerk heeft tot gevolg dat gezinnen hun kinderen na school onmiddellijk ophalen en niet 
meer naar de buitenschoolse opvang laten gaan. Dat zal ook de komende periode een 
aanzienlijke impact hebben op de organisatoren van buitenschoolse opvang. Door de sterke 
circulatie van het virus moeten bovendien veel kinderen in isolatie of quarantaine. Ook dit 
heeft nog steeds een grote impact op de aanwezigheden in bepaalde opvanglocaties. De 
financiële gevolgen van de daling van aanwezigheden voor de omschreven periodes van 
telewerk en quarantaine of isolatie blijven groot. Daarnaast moeten ook nog steeds een 
aantal locaties verplicht sluiten omwille van besmettingen. Het is dan ook dringend 
noodzakelijk om de subsidie die de gevolgen van deze epidemie opvangt ook vanaf 1 januari 
2022 blijvend te voorzien.  
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Aangezien de vorige regelgeving bepaalde dat de compensatieregeling maar tot eind 
december 2021 geldig was, is het dringend noodzakelijk om dit besluit goed te keuren, zodat 
er voor de betrokken sectoren een rechtsgrond is en zodat het duidelijk is dat ze ook in de 
periode van januari tot en met maart 2022 op een subsidie kunnen rekenen als dat nodig is. 
Zelfs een advies in vijf dagen van de Raad van State is niet mogelijk aangezien januari al 
gestart is en aangezien de minister ter uitvoering van dit besluit van de Vlaamse Regering 
nog een besluit zal moeten nemen waarin hij bepaalt welke subsidie vanaf januari geldt. Er 
moet dus dringend rechtszekerheid over de verlenging geboden worden aan de sectoren, 
zodat zij ook weten welke maatregelen er voor de gezinnen toegepast moeten worden. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
Midden maart 2020 brak de corona-epidemie in ons land uit. Sinds dan worden we 
geconfronteerd met meerdere opwaartse en neerwaartse golven van besmettingen, die 
steeds opnieuw aangepaste maatregelen vereisten. 
 
De compensatiesubsidie die bij besluit van de Vlaamse Regering van 13 november 2020 werd 
goedgekeurd, liep af eind december 2021. Op dit moment staat echter vast dat de 
coronacrisis nog steeds (financiële) gevolgen zal hebben de komende maanden voor de 
organisatoren van kinderopvang en buitenschoolse opvang. De doelgroep van deze 
organisatoren betreffen kinderen tussen 0 en 12 jaar. Deze doelgroep is nog niet (volledig) 
gevaccineerd. Ondanks de hoge vaccinatiegraad bij de +12-jarigen, is de laatste maanden 
vastgesteld dat het virus blijft circuleren, ook bij deze groep. Ook binnen de groep van 
kinderen zal het blijven circuleren aangezien kinderen jonger dan 5 jaar niet gevaccineerd 
worden en het ook nog niet duidelijk is in welke mate de andere kinderen veelvuldig 
gevaccineerd zullen worden. Een uitbraak van het virus in een opvanglocatie zal nog steeds 
kunnen leiden tot een gedeeltelijke of volledige sluiting van de opvang. Dit heeft grote 
financiële gevolgen voor de organisatoren.   
Sinds begin januari 2022 stijgen de besmettingscijfers opnieuw door de opgang van de meer 
besmettelijke Omikron variant en er wordt verwacht dat deze stijging zich nog enkele 
weken zal doorzetten. De federale overheid besliste dan ook, op het overlegcomité van 6 
januari 2022, om de federale maatregelen niet af te bouwen.  
 
Aangezien de huidige maatregelen een grote impact hebben op de aanwezigheden van 
kinderen in de opvang van baby’s en peuters en schoolgaande kinderen, wordt de 
subsidieregeling voor de organisatoren van kinderopvang en kleuteropvang en de 
maatregelen voor de gezinnen in de kinderopvang en de buitenschoolse opvang naar 
aanleiding van de gevolgen van het COVID-19-virus verlengd. 
 
Het eerdere besluit van de Vlaamse Regering verlengen was niet mogelijk omwille van de 
inwerkingtreding van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 oktober 2020 tot 
toekenning van een kwaliteitslabel aan organisatoren van kleuteropvang en het 
Overgangsbesluit subsidies buitenschoolse opvang van 24 september 2021. Deze besluiten 
regelen de verdere implementatie van het BOA decreet en wijzigen volledig de terminologie 
en het subsidiesysteem in de buitenschoolse opvang.  
 
Vandaar is er gekozen om een nieuw besluit van de Vlaamse Regering te maken, dat 
opnieuw een compensatieregeling voorziet tot eind maart 2022. De algemene 
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compensatiesubsidie wordt niet meer voorzien, omdat ingeschat wordt dat het niet meer 
nodig zal zijn om terug te keren naar dergelijk algemeen systeem. De 2 soorten selectieve 
subsidies worden wel nog voorzien. De modaliteiten en voorwaarden voor de subsidie en de 
mogelijkheid om maandelijks te schakelen tussen de twee subsidiesystemen blijft echter 
hetzelfde als in het eerdere besluit. 
 

 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
Artikel 1 
Dit artikel bevat heel wat definities. Hierbij wordt verder gebouwd op de definities die 
gehanteerd werden in het besluit van de Vlaamse Regering van 13 november 2020. 
Enkele van de definities verdienen bijkomende toelichting: 
- Kinderopvang en kleuteropvang: Deze beide definities maken het mogelijk om verderop in 

het besluit te regelen wat van toepassing is voor locaties met een vergunning voor baby’s 
en peuters en voor de opvanglocaties met een kwaliteitslabel kleuteropvang.  
 

- Transitiesubsidie erkend: De transitiesubsidie erkend bundelt het grootste deel van de 
subsidies die tot 2021 werden gegeven aan organisatoren van buitenschoolse opvang met 
een erkenning en de lokale diensten voor buitenschoolse opvang.  
Aangezien voor erkende opvanglocaties met subsidies van Opgroeien, in de eerdere 
besluiten waarin de subsidies voor de gevolgen van het COVID-19 virus werden geregeld, 
een andere regeling gold dan voor locaties zonder deze subsidies, wordt dit onderscheid 
ook nu aangehouden. 
Daarom is het noodzakelijk om in het besluit een onderscheid te kunnen maken tussen 
locaties met een kwaliteitslabel waarvoor de organisator de transitiesubsidie erkend krijgt 
en andere locaties met een kwaliteitslabel. 

  
Artikel 2 
Dit artikel bevestigt dat voorliggend besluit in toepassing is van het besluit van 2012/21/EU. 
Zo worden er duidelijke parameters bepaald, de subsidie moet telkens per maand 
aangevraagd worden en wordt dus voor beperkte duur toegekend, overcompensatie wordt 
teruggevorderd. Dit zijn aspecten die bevestigen dat voldaan is aan deze Europese 
regelgeving. 
 
Artikel 3 
Dit artikel voorziet, net zoals in het eerdere besluit, dat Opgroeien een subsidie kan 
toekennen aan de kinderopvang of de kleuteropvang om de gevolgen van het COVID-19-virus 
te compenseren en dat de minister maandelijks op basis van de epidemiologische situatie 
bepaalt welke subsidieregeling van toepassing is. 
Er worden in dit besluit nog 2 soorten selectieve subsidies voorzien: optie 1 en optie 2, net 
zoals in het eerdere besluit. 
De mogelijkheid tot een algemene subsidie wordt niet meer voorzien. 
 
Artikel 4 
Dit artikel bevat de algemene voorwaarden waaraan een organisator moet voldoen om deze 
selectieve subsidie te kunnen krijgen als deze van kracht is. De voorwaarden zijn volledig 
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dezelfde als de voorwaarden voor deze subsidie in het besluit van de Vlaamse Regering van 
13 november 2O20. 

 
Artikel 5 
Dit artikel bevat de subsidiebedragen die betaald worden aan kinderopvang. Deze zijn 
volledig identiek aan de bedragen die uitgekeerd werden in het kader van de eerdere 
compensatieregelingen. 
 
Artikel 6 tot en met 8 
Deze artikelen bevatten de regeling voor de selectieve subsidie Optie 1 voor de 
organisatoren van kinderopvang. Deze regeling is conform de regeling voor de selectieve 
subsidie Optie 1 geregeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 13 november 2O20. 

 
Artikel 9 tot en met 11 
Deze artikelen bevatten de regeling voor de selectieve subsidie Optie 2 voor de 
organisatoren van kinderopvang. Deze regeling is conform de regeling voor de selectieve 
subsidie Optie 2 geregeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 13 november 2O20. Er 
wordt hierbij verduidelijkt dat de voorwaarden die gelden voor buitenschools opgevangen 
kinderen in de opvang met een vergunning, onder dezelfde regeling vallen als buitenschools 
opgevangen kinderen in de kleuteropvang.  
 
Artikel 12 tot en met 14 
Deze artikelen bevatten de regeling voor de selectieve subsidie Optie 1 voor de 
organisatoren van kleuteropvang. Deze regeling is conform de regeling voor de selectieve 
subsidie Optie 1 voor buitenschoolse opvang geregeld in het besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 november 2O20. 
 
Artikel 15 en 16 
Deze artikelen bevatten de regeling voor de selectieve subsidie Optie 2 voor de 
organisatoren van kleuteropvang. Deze regeling  is conform de regeling voor de selectieve 
subsidie Optie 2 voor buitenschoolse opvang geregeld in het besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 november 2O20. 
 
Artikel 17 tot en met 19 
Deze artikelen bevatten de procedurele bepalingen voor het aanvragen en de toekenning 
van de subsidie. Deze regeling is volledig conform de procedurele bepalingen in het besluit 
van de Vlaamse Regering tot regeling van 13 november 2O20. 
 
Artikel 20 
Dit artikel bevat een regeling met betrekking tot het toezicht en de handhaving op deze 
subsidie. Deze regeling is volledig conform de bepalingen in het besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 november 2O20. 
 
 
Artikel 21 tot en met 24 
Deze artikels bepalen op welke manier een organisator bezwaar kan aantekenen, hetzij 
tegen een weigeringsbeslissing, hetzij tegen een handhavingsbeslissing. 
De gebruikelijke procedure die via de Vlaamse Adviescommissie verloopt, is van toepassing. 
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Artikel 25 
Dit artikel bepaalt welke maatregelen er gelden ten aanzien van de gezinnen in de maanden 
waarvoor de selectieve subsidie Optie 1 van toepassing is. Deze maatregelen zijn dezelfde als 
de maatregelen bij selectieve subsidie Optie 1 opgenomen in het besluit van de Vlaamse 
Regering tot regeling van 13 november 2O20. 
 
Artikel 26 
Dit artikel bepaalt welke maatregelen er gelden ten aanzien van de gezinnen in de maanden 
waarvoor de selectieve subsidie Optie 2 van toepassing is. Deze maatregelen zijn dezelfde 
als de maatregelen bij selectieve subsidie Optie 2 opgenomen in het besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 november 2O20. Er wordt hierbij verduidelijkt dat de maatregelen die 
gelden voor gezinnen van buitenschools opgevangen kinderen in de opvang met een 
vergunning, dezelfde zijn als de maatregelen voor gezinnen van buitenschools opgevangen 
kinderen in de kleuteropvang.  
 
Artikel 27 
Het is zeer moeilijk is te voorspellen hoe de epidemie verder zal verlopen. Op dit moment 
wordt voorzien dat dit besluit van toepassing is van 1 januari 2022 en geldt tot en met 31 
maart 2022. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 
 

Eind december 2021 wordt vastgesteld dat het virus, intussen de Omikron variant, in sterke 
mate circuleert. 
Deze snelle opmars stelt ook de kinderopvang en de kleuteropvang voor voldongen feiten. 
Besmettingen en quarantaines nemen toe. 
Personeel valt uit. 
Organisaties staan voor ongeziene kosten. 
  
Om die reden wordt de selectieve compensatieregeling ook in 2022 verder doorgetrokken. 
 
Voor de budgetramingen wordt uitgegaan van het feit dat er in januari en februari 2022 
een verderzetting is van het systeem dat ook in december 2021 reeds van toepassing was, 
namelijk een selectieve compensatie optie 2. 
Deze selectieve compensatie voorziet dat bepaalde afwezigheden gecompenseerd kunnen 
worden voor de periode dat de opvang gesloten is of wel open is, namelijk afwezigheden 
door quarantaine of isolatie van kinderen of hun gezinsleden, en wat de schoolgaande 
kinderen betreft, afwezigheden omwille van het verplicht telewerk. 
Men voorspelt de piek van deze 5de golf in de tweede helft van januari 2022 en er wordt 
daarom van uitgegaan om voor maart 2022 enkel nog een selectieve compensatie optie 1 te 
hebben, deze optie compenseert alleen afwezigheden ten gevolge van sluitingen of 
doelgroepbeperking. 
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Hieronder de budgetplaatjes: 
  
Kinderopvang met vergunning: maand januari, februari en maart 2022 

 

 
 

Voor de 3 maanden samen 5,82 mio euro 
  
Kleuteropvang met kwaliteitslabel: maand januari, februari en maart 2022 
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Voor de 3 maanden samen 2,37 mio euro 
  

Conclusie 
In navolging van het BVR van 26 november 2021 wordt hier een nieuw BVR voorgelegd dat 
de verlenging bevat van de selectieve compensatie tot 31 maart 2022. Budgetimpact voor 
kleuteropvang met kwaliteitslabel wordt geraamd op 2,37 mio euro, budgetimpact 
kinderopvang met vergunning op 5,82 mio euro. Samen 8,19 mio euro. 
Deze coronagerelateerde subsidies worden geboekt op een speciaal daarvoor aangemaakte 
grootboekrekening 640173 (ESR 343022E). 
 
Inspectie van Financiën 
Het advies van de Inspectie van Financiën met referentienummer IF/22/0062 werd verleend 
op 11 januari 2022. 
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Begrotingsakkoord 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 14 januari 2022.  

B. ESR-TOETS 
ESR 343022E 
ESR 3854 
ESR 3853 
 
Zie : hoger (punt A. Budgettaire impact voor de Vlaamse overheid). 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Zie : hoger (punt A. Budgettaire impact voor de Vlaamse overheid). 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
bestuurszaken, niet vereist is. 

 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 
1 personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet; 
2 werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven van de 

lokale of provinciale besturen; 
3 investeringen en schulden: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg; 
4 ontvangsten: het voorstel heeft geen bijkomende ontvangsten als gevolg. 

Conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 

4. VERDER TRAJECT 

Initiatieven tot bekendmaking beslissing 
Opgroeien regie zal via een snelinfo per mail de organisatoren van kinderopvang en 
kleuteropvang informeren over dit besluit. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
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1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot regeling van een compensatiesubsidie voor de organisatoren van 
kinderopvang en kleuteropvang en van maatregelen voor de gezinnen in de 
kinderopvang en de kleuteropvang naar aanleiding van de gevolgen van het COVID-19-
virus, wat betreft de verlenging ervan; 

 
2° de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, te 

gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in 
het Belgisch Staatsblad. 

 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 

 

 

Wouter BEKE 
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