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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING
DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Aansluiting OPZC Rekem en OPZ Geel tot hoofdstuk 10 van de Vlaamse
Codex Overheidsfinancién

Samenvatting: OPZ Geel en OPZC Rekem vallen sinds de inwerkingtreding van de Vlaamse Codex
Overheidsfinancién (VCO) niet onder toepassing van hoofdstuk 10 inzake kas-, schuld-,
waarborg- en verzekeringsbeheer. Hierdoor kunnen deze entiteiten geen gebruik maken van
het centraal kasbeheer van de Vlaamse Gemeenschap.

Door toepassing van artikel 80 van hetzelfde decreet kan de Vlaamse Regering beslissen om
entiteiten vrijwillig te laten toetreden tot hoofdstuk 10.

OPZ Geel en OPZC Rekem willen tegelijkertijd ook aansluiten bij de pooling van verzekeringen,
zoals voorzien in afdeling 5 van datzelfde hoofdstuk.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Beleidsveld: het beleid over gespecialiseerde zorg en geestelijke gezondheidszorg
OD 4.12. We realiseren een efficiénte en effectieve praktijkondersteuning binnen de

geestelijke gezondheidszorg

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Via het programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2021 werden enkele artikelen m.b.t. het
toepassingsgebied van de Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO) gewijzigd. Vermits de VCO in zijn
toepassingsgebied sterk focust op de sectorale code S13.12 (Vlaamse deelstaatoverheid), is er slechts
een beperkte set van regels van toepassing op de publiekrechtelijke entiteiten die niet behoren tot
die overheidssector, onder meer het OPZC Rekem en OPZ Geel. Er is echter gebleken dat het niet
aangewezen is die entiteiten volledig uit te sluiten van het toepassingsgebied van de VCO en dat het
in bepaalde omstandigheden wenselijk kan zijn om niet louter afdeling 5 (verzekeringsbeheer) maar
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ook de andere afdelingen van hoofdstuk 10 inzake kas-, schuld-, waarborg- en verzekeringsbeheer van
de VCO op hen van toepassing te maken.

2. INHOUD

De instellingen OPZ Geel en OPCZ Rekem vielen in het verleden, voor de inwerkingtreding van de
Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO), onder het centraal kasbeheer.

Er was de intentie vanuit Financién en Begroting, om begrijpelijke redenen, om dit centraal kasbeheer
te hervormen om tot een vereenvoudiging te komen. Voorafgaand vond er een bevraging plaats bij
de instellingen die er onder ressorteerden of zij al dan niet wensten hieronder te blijven vallen. Beide
OPZ's lieten via gesprekken met het Departement Financién en Begroting en OPZC Rekem via het
schrijven van 13/05/2019 weten hieronder te willen blijven ressorteren. Echter finaal bleef men in VCO
houden aan een globale definitie van Vlaamse entiteiten die vallen onder S13.12. OPZ Geel en OPZC
Rekem vallen dus voorlopig niet onder toepassing van Hoofdstuk 10 Kas-, schuld-, waarborg- en
verzekeringsbeheer. In de praktijk maken deze twee entiteiten echter wel nog steeds gebruik van het
kassierscontract van de Vlaamse overheid, als uitloper van de oude regeling in het KSW-decreet.

Via het programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2021 werden enkele artikelen van de Vlaamse
Codex Overheidsfinancién (VCO) gewijzigd. Zo werd er in artikel 80 een derde lid toegevoegd dat het
volgende bepaalt: “De andere Vlaamse rechtspersonen dan die vermeld in het eerste en tweede lid en
de Vlaamse openbare instellingen, vermeld in artikel 6, kunnen zich altijd vrijwillig aan de toepassing
van hoofdstuk 10 onderwerpen, mits aanvaarding door de Vlaamse Regering.” Op deze manier kunnen
Vlaamse entiteiten die om een of andere reden niet vallen onder het toepassingsgebied alsnog
vrijwillig toetreden. Wel dient het te gaan om Vlaamse rechtspersonen.

Het blijft wel van belang dat de bijkomende toepassing van hoofdstuk 10 of delen ervan geen
negatieve impact heeft op de Vlaamse begroting. Om die reden wordt een machtiging aan de Vlaamse
regering voorzien zodat zij kan beoordelen of in de betreffende situatie die bijkomende toepassing
aangewezen is.

De beide OPZ's geven er de voorkeur aan de bestaande situatie te behouden en zich vrijwillig te
onderwerpen aan hoofdstuk 10 van de VCO. De expliciete vraag voor vrijwillige onderwerping aan
hoofdstuk 10 van de Vlaamse Codex Overheidsfinancién is te verantwoorden omwille van de volgende
redenen:

- Indien OPZC Rekem en OPZ Geel uitgesloten zouden zijn van het centraal kasbeheer en
bijgevolg geen gebruik kunnen maken van het centrale kassierscontract, zullen ze een
afzonderlijk kassierscontract moeten afsluiten met een bank. Op basis van de tarievenlijst van
ING (april 2020) werd een simulatie gemaakt van de bijkomende kosten voor één entiteit (zie
onderstaande tabel). Dit zou betekenen dat er grosso modo 50.000 euro extra kosten zijn ten
nadele van de begroting (voor de twee entiteiten samen).

Eigre;\s;)rus Aantal Kost
Beheer zichtrekening 50,00 € 10 500,00 €
Jaarlijks forfait 88,94 € 1 88,94 €
Aanstelling volmachthebber 121,00 € 5 605,00 €
Mastercard 22,00 € 3 66,00 €
Isabel 1.960,20 € 5 9.801,00 €
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Incasso SEPA 2.420,00 € 1 2.420,00 €

CODA 116,16 € 10 1.161,60 €
Intrestlasten (obv gemiddeld 10.000,00 € 1 10.000,00 €
positief saldo 2 mio)

Intrest- en pm pm

reserveringslasten
kaskredieten
Geraamde kost: 2464254 €

- De OPZs zijn ziekenhuizen die grotendeels federaal betoelaagd worden. In de
resultatenrekening worden inhaalbedragen geboekt die ramingen betreffen en voor een
gedeelte onzeker zijn. Deze bedragen zullen pas een vaststaand karakter krijgen bij de
definitieve afloop op basis van de betekende herzieningen, uitgevoerd door de federale
overheid. Gezien de achterstand van de federale overheid bij deze herzieningen is het moeilijk
te plannen wanneer er schulden moeten betaald worden of vorderingen kunnen geind
worden. De kans is dus reéel dat er kaskredieten nodig zullen zijn. Hoe groot de kosten
daarvan zullen zijn, is op dit moment moeilijk in te schatten.

- Verder zijn de OPZ's Vlaamse Overheidsinstellingen die een toelage voor hun personeel
ontvangen voor de uitvoering van het Vlaams Personeelsstatuut (VPS). Met betrekking tot de
betaling van de Vlaamse toelage staat in het ABC van het VCO (hoofdstuk 10, I, B)
gespecifieerd: “De toelagen van de publiekrechtelijke entiteiten worden doorgestort in functie
van het globale saldo van het centraal kasbeheer en in tweede instantie in functie van de
individuele rekeningstand van de publiekrechtelijke entiteiten behorende tot het centraal
kasbeheer.” Het niet langer deel uitmaken van het centraal kasbeheer vormt dan ook een
bijkomende financiéle onzekerheid. Immers de toelage zal op een andere manier moeten
doorgestort worden. De toelage dient op voorhand aan de OPZ’s betaald te worden om ervoor
te zorgen dat zij hun kosten kunnen betalen. Dit zal tot gevolg hebben dat op sommige
tijdstippen het saldo op de zichtrekening nog meer zal verhogen met als gevolg nog extra
kosten voor dit positief saldo. Immers de banken zijn op dit ogenblik niet happig op al te
grote positieve saldi op een zichtrekening en rekenen een negatieve rentevoet aan hun
klanten.

- Naast de financiéle kost is er ook bijkomende personeelsinzet nodig wanneer de OPZ’s
uitgesloten zouden worden van het centraal kasbeheer. In dat geval is het immers van cruciaal
belang om op een rigoureuze manier toekomstige kassaldi te plannen. Deze taak wordt
gecompliceerd door het bestaan van de onzekerheden die in het bovenstaande puntje werden
weergegeven. Gezien de specificiteit van de vereiste kennis en de permanente nood tot
dagelijkse opvolging die ontstaat bij uitsluiting uit het centraal kasbeheer, zullen er
bijkomende aanwervingen nodig zijn. De benodigde personeelsinzet wordt ingeschat op 0,25
VTE per entiteit, oftewel een totale bijkomende kost van grosso modo 40.000 euro inclusief
rugzakjes. Deze bijkomende personeelskost wordt niet gefinancierd in het budget financiéle
middelen / verblijfsdagprijs van de zorginstellingen.

- Ook voor de Vlaamse overheid zijn er een aantal voordelen om deze entiteiten in de
cashpooling te houden. Als de entiteiten over een positief saldo beschikken, dan kan de
Vlaamse overheid hiervan binnen de cashpooling gebruik maken om haar kaspositie te
optimaliseren. Tevens kan de Vlaamse overheid de toelage doorstorten naar de OPZ's in
functie van de kasbehoefte van de totale cashpooling en de individuele kasbehoefte van een
entiteit. Zo kan ze eventueel deze toelage eventueel langer op haar eigen zichtrekening
aanhouden.
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- De Vlaamse Regering heeft sinds de start van de coronacrisis heel wat extra middelen
geinvesteerd in de geestelijke gezondheidszorg. Gezien beide entiteiten actief zijn in deze
sector zouden de bijkomende kosten als gevolg van het wegvallen van het kassierscontract
niet meer ingezet kunnen worden in de geestelijke gezondheidszorg, ten voordele van extra
opbrengsten voor de bankensector.

Om dezelfde redenen willen beide entiteiten ook aangesloten blijven bij de pooling van verzekeringen,
zoals voorzien in afdeling 5 van hoofdstuk 10 van de Vlaamse Codex Overheidsfinancién. De beide
OPZ’'s maken reeds van bij de start in 1997 gebruik van de pooling van de verzekeringen. Gelet op het
feit dat verdere aansluiting bij de pooling (voor de verzekeringspolissen die in 2023 in voege zullen
gaan) voordelen biedt op vlak van financiéle stabiliteit en schaalvoordeel, alsook verbeteringen van
kwalitatieve aard, en dit dus op alle domeinen zowel efficiéntie- als effectiviteitsvoordeel oplevert
willen de OPZ’s zich verder aansluiten bij de pooling van de verzekeringen van de Vlaamse overheid.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggend voorstel levert een efficiéntie- en effectiviteitsvoordeel op voor zowel de beide OPZ
als de Vlaamse overheid.

Op 7 december 2021 werd het dossier voorgelegd aan de Inspectie van Financién. Op 8 december 2021
verleende de inspectie van financién hiervoor een gunstig advies.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 13 december 2021.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op voorliggende beslissing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggend voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand van de Vlaamse overheid.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de bestuurszaken, is dus niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen.
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
- OPZ Geel en OPZC Rekem vrijwillig te laten toetreden tot het centraal kasbeheer, zoals
voorzien in Afdeling 2 Kasbeheer van hoofdstuk 10 van de Vlaamse Codex Overheidsfinancién.

- OPZ Geel en OPZC Rekem vrijwillig te laten toetreden tot de pooling van verzekeringen, zoals
voorzien in Afdeling 5 Verzekeringsbeheer van hoofdstuk 10 van de Vlaamse Codex

Overheidsfinancién.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE
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