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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs 

- Definitieve goedkeuring  
 

 
Samenvatting 
 
Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 voorziet de uitbreiding van duaal leren naar het 
volwassenenonderwijs. Dit ontwerp van decreet geeft uitvoering aan deze beslissing. 

 
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomeinen: Werk en Sociale economie, Onderwijs en Vorming 
Beleidsveld: competenties, deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs  

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 voorziet de uitbreiding van duaal leren naar het 
volwassenenonderwijs. Hiertoe dient een beleidskader en regelgeving te worden uitgewerkt, 
rekening houdend met de eigenheid van de onderwijssystemen. Dit engagement werd vervolgens 
opgenomen in de beleidsnota Onderwijs en de beleidsnota Werk en Sociale Economie. Beide 
beleidsdomeinen bereidden samen deze maatregel voor, waarbij de startnota 
(VR20192405DOC.0810_3) als leidraad diende. 
 
Een mededeling aan de Vlaams Regering (VR 2020 0412 MED.0385/1 TER) biedt een overzicht van de 
conceptuele kaders en de timing. 
 
De Vlaamse Regering keurde op 18 juni 2021 het ontwerp van decreet principieel goed (VR 2021 1106 
DOC.0648) 

 

VR 2022 1401 DOC.0031/1
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De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens heeft advies nr. 2021/57 
gegeven op 20 juli 2021.  

 
De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) gaf advies op 12 juli 2021, de Vlaamse 
onderwijsraad (Vlor) op 7 september 2021 en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren op 9 september 
2021. 
 
De  onderhandelingen met de sociale partners van onderwijs vonden plaats op 19 oktober 2021 en 
hebben geleid tot Protocol nr. 184 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd 
werden in de gemeenschappelijke vergadering van Sectorcomité X – Onderwijs (Vlaamse 
Gemeenschap), het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, afdeling 2, 
onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap" en het overkoepelend onderhandelingscomité voor het vrij 
gesubsidieerd onderwijs. 
 
 
Een tweede principiële goedkeuring werd door de Vlaamse Regering verleend op 29 oktober 2021 (VR 
2021 2910 DOC.1213- 1 t/m 9).  
 
De Raad van State heeft advies nr. 70.458/1 gegeven op 6 januari 2022. 

 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Werkplekleren is in het secundair volwassenenonderwijs geen onbekende. In het schooljaar 2018/2019 
bevatten de gevolgde beroepsopleidingen 28% van alle cursisten die een certificaat behaald hebben een 
stage of andere vorm van werkplekleren op een reële werkplek.  
 
Een regelgeving en een beleidskader moeten de weg vrijmaken voor duaal leren - de meest intensieve 
vorm van werkplekleren - in het volwassenenonderwijs. Hierbij vormen het reeds gecreëerde draagvlak 
en de opgedane kennis en ervaring in het kader van duaal leren in het secundair onderwijs een 
steunpilaar..  
 
Het voorliggend ontwerp van decreet geeft hieraan uitvoering. Voor een inhoudelijke toelichting wordt 
verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering VR 2021 1106 DOC.0648- 1 en de nota aan de Vlaamse 
Regering VR 2021 2910 DOC. 1213- 1. 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ADVIEZEN 

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) gaf advies op 12 juli 2021, de Vlaamse Onderwijsraad 
(Vlor) op 7 september 2021 en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren (VPDL) op 9 september 2021. De 
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens heeft advies nr. 2021/57 gegeven 
op 20 juli 2021.  De  onderhandelingen met de sociale partners van onderwijs vonden plaats op 19 oktober 
2021 en hebben geleid tot Protocol nr. 184 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd 
werden in de gemeenschappelijke vergadering van Sectorcomité X – Onderwijs (Vlaamse Gemeenschap), 
het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, afdeling 2, onderafdeling "Vlaamse 
Gemeenschap" en het overkoepelend onderhandelingscomité voor het vrij gesubsidieerd onderwijs. Voor 
een bespreking van de adviezen wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering VR 2021 2910 
DOC. 1213-2.  
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Het advies 70.458/1 van de Raad van State van 6 januari 2022 bevat een aantal opmerkingen bij het 
onderzoek van de tekst. Deze opmerkingen hebben geleid tot aanpassing van de tekst van het ontwerp 
van decreet: 
- de artikelen 3, 5, 28, 30, 33 en 34 werden conform de wetgevingstechnische aanbevelingen aangepast,  
- de Raad van State wijst op een verschil in de redactie van artikel 8, §1, eerste lid, 1°, c) en artikel 21, 

eerste lid, 6° ten opzichte van de regeling voor het secundair onderwijs (decreet van 10 juni 2016 tot 
regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleidingen). De eerste bepaling betreft een van de 
erkenningsvoorwaarden van een onderneming, het tweede artikel een van de gevallen van het 
beëindigen van een overeenkomst. Omwille van het streven naar terminologisch eenvormigheid 
werden de beide artikelen conform het advies, en dus conform de regeling in het secundair onderwijs, 
aangepast.   

 
Het advies van de Raad van State bevat een bemerking over de vormvereisten (punt 3). Volgens de Raad 
van State voorziet de algemene verordening gegevensbescherming (AVG) in een verplichting om de 
toezichthoudende autoriteit, bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door een 
nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde 
regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.  
 
Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens opgericht. De 
Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) is een autonome dienst met 
rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking van persoonsgegevens in 
de zin van artikel 36, lid 4, van de AVG verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de AVG 
door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke lidstaat één of meer 
onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van deze 
verordening, oprichten.  
 
Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering in het 
Belgisch Staatsblad d.d. 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet 
bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse 
Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen van 
persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een advies is waarbij het ontwerp 
is getoetst aan de AVG. 
 
 

C. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 
Voor de artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van decreet verwijzen we naar de bijgevoegde 
memorie van toelichting. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit ontwerp van decreet heeft geen impact op het algemene niveau van de Vlaamse Overheid, zowel op 
het niveau van het aantal personeelsleden, het aantal VTE’s, als op de totaliteit van de 
personeelsbudgetten, de werkingsbudgetten en de beleidskredieten.  
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B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit ontwerp van decreet heeft geen impact op het algemene niveau van de Vlaamse Overheid, zowel op 
het niveau van het aantal personeelsleden als op het aantal VTE’s.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Niet van toepassing. 
 

4. VERDER TRAJECT 

Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering wordt het dossier overgemaakt aan het Vlaams 
Parlement. 
 
Inmiddels werd het traject voor het uitvoeringsbesluit gestart. 
 
De opstart van duaal leren in het volwassenenonderwijs is voorzien in september 2022.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
  
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde 

aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs en de bijhorende memorie van toelichting; 
  
2°  de Vlaamse minister, bevoegd voor de competenties, en de Vlaamse minister, bevoegd voor Onderwijs en 

vorming, te gelasten voornoemd ontwerp van decreet en de memorie van toelichting, in naam van de 
Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement. 

 
 
 
 

 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS  
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 

 
 
Bijlagen: 

- Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs; 

- Memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet; 
- Het advies 70.458/1 van 6 januari 2022 van de Raad van State. 
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