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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN, 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Voorontwerp van decreet tot oprichting van een Vlaams 
Mensenrechteninstituut (hierna: VMRI) 

Samenvatting 

Met het voorontwerp van decreet tot oprichting van een VMRI en deze begeleidende nota tekent 
de Vlaamse regering de krijtlijnen uit voor de oprichting van een Vlaams mensenrechteninstituut. 
Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de engagementen uit het regeerakkoord en de conceptnota 
aan de Vlaamse regering met betrekking tot de basisarchitectuur voor een Vlaams 
mensenrechteninstituut (VR 2021 1607 MED.0272/1QUATER). 

In lijn met de internationale verplichtingen en engagementen krijgt dit nieuw instituut een breed, 
onafhankelijk mandaat ter bescherming van alle mensenrechten binnen de Vlaamse bevoegdheden. 
Het is de ambitie om de mensenrechtenbescherming te versterken en tegelijk het landschap te 
vereenvoudigen door op lange termijn te evolueren naar één aanspreek- en referentiepunt voor de 
Vlaamse burger. Het instituut zal zich daarnaast sectoraal organiseren met een bijzondere focus 
op het bestrijden van discriminaties. Wat het bestrijden van discriminatie betreft, zullen individuele 
klachten a priori via bemiddeling worden opgevangen. Indien dit niet tot een  resultaat leidt, zal 
een geschillenkamer in de vorm van een organiek aparte entiteit een niet bindend oordeel kunnen 
vellen.  
Het Vlaams mensenrechteninstituut wordt ingeschakeld in een interfederaal 
mensenrechtenmechanisme conform de Principes van Parijs om een A status te behalen.  

1. SITUERING

BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Kanselarij en Bestuur 
Beleidsveld: Gelijke Kansen en Integratie en Inburgering 

Beleidskader 
Regeerakkoord (cfr. onder) 
Beleidsnota Gelijke Kansen 2019-2024; OD 1.3 We bestrijden alle vormen van discriminatie en racisme 

VR 2021 1712 DOC.1587/1QUATER
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A. Beleidskader 

Het regeerakkoord bepaalt dat Vlaanderen:  
 

“de samenwerking met Unia stopt op het einde van de lopende samenwerkingsovereenkomst en 
wordt vervangen door een eigen Vlaams gelijkekansencentrum, dat werkt op basis van de anti-
discriminatiewetgeving en dat de opdrachten van Unia en de genderkamer van de Vlaamse 
ombudsdienst bundelt. Dit gelijkekansencentrum schakelt zich in in een interfederaal 
mensenrechtenmechanisme conform de principes van Parijs om een A-status te behalen”.  

 
Deze uitstap wordt voorzien uiterlijk 15 maart 2023 en dit na formele opzeg van het lopende 
samenwerkingsakkoord tegen uiterlijk 15 september 2022. Voor 15 maart 2023 dient Vlaanderen een 
eigen mechanisme in de steigers te hebben, wil het haar Europeesrechtelijke verplichtingen nakomen.  
 

B. Vorige beslissingen en adviezen  
1. Conceptnota van de VR 2021 1607 m.b.t. de basisarchitectuur van een Vlaams 

Mensenrechteninstituut 
 
In de conceptnota van de Vlaamse regering van 16 juli 2021 m.b.t. de basisarchitectuur van 
een Vlaams Mensenrechteninstituut is bepaald dat Vlaanderen een onafhankelijk 
mensenrechteninstituut zal oprichten dat zich binnen eigen bevoegdheden, krachtig en 
ambitieus zal organiseren op het promoten van mensenrechten in het algemeen en het 
bestrijden van discriminatie in het bijzonder.  

 
2. Bijgaand voorontwerp van decreet werd aangepast aan het Wetgevingsadvies nr. 2021/477 

van 8 december 2021.  
 

3. Voor bijgaand voorontwerp van decreet werd voldaan aan de JoKER-verplichting. JoKER-
advies verleend op 9 december 2021. 

 
4. Het bijgaand voorontwerp van decreet kreeg een gunstig advies van de Inspectie Financiën 

op 26 november 2021, zonder suggesties tot aanpassingen (kenmerk PvS/2021002582) 
 

5. Voor bijgaand voorontwerp van decreet werd op 30 november 2021 begrotingsakkoord 
aangevraagd. 

 

2. INHOUD  

A. ALGEMENE TOELICHTING 

 
Breed mandaat 
 
Het VMRI krijgt een breed mandaat ter bescherming van alle mensenrechten binnen de Vlaamse 
bevoegdheden in lijn met de Principes van Parijs. Conform de Principes van Parijs, moet het mandaat 
van een mensenrechteninstelling immers “de bevordering en bescherming van de mensenrechten” 
omvatten en moet dit mandaat in ieder geval “zo breed mogelijk” zijn.1 Daarbij dient er evenwel op 

 
1 “1. A national institution shall be vested with competence to promote and protect human rights. 2. A national 
institution shall be given as broad a mandate as possible, which shall be clearly set forth in a constitutional or 
legislative text, specifying its composition and its sphere of competence.” 
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worden gewezen dat het VMRI, in overeenstemming met de bevoegdheidsverdelende regels, haar 
bevoegdheden uitsluitend uitoefent in aangelegenheden die een aanknopingspunt hebben met de 
materiële bevoegdheidssfeer van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. Het is de ambitie 
en het ultieme doel om de mensenrechtenbescherming te versterken en tegelijk het landschap te 
vereenvoudigen door op lange termijn te evolueren naar één aanspreek- en referentiepunt voor de 
Vlaamse burger. Het is evident dat het VMRI haar bevoegdheden zal uitoefenen in een geest van 
dialoog met alle mensenrechteninstellingen en dat daarbij wordt er gestreefd naar samenwerking en 
het vermijden van overlap. 
 
Dat het VMRI zich met (de schendingen van) alle mensenrechten bezig kan houden, betekent niet dat 
dit voor alle rechten in dezelfde mate ook noodzakelijk moet gebeuren. Het is aan het VMRI om 
daarbij de prioriteiten te bepalen.  
 
Onafhankelijkheid en rechtspersoonlijkheid  
 
Overeenkomstig de Europeesrechtelijke en internationaalrechtelijke verplichtingen en engagementen 
waaraan dit decreet beoogt uitvoering te geven, dient het VMRI onafhankelijk te zijn. Zo schrijven de 
Principes van Parijs voor dat de mensenrechteninstelling moet beschikken over een eigen budget en 
infrastructuur, opdat het onafhankelijk kan functioneren van de overheid en niet onderworpen is 
aan financiële controle die de onafhankelijkheid in gedrang kan brengen2 Het wordt belangrijk geacht 
dat de instelling, los van enige politieke inmenging, haar eigen prioriteiten en activiteiten kan 
bepalen.3 Ook het VN-Verdrag Handicap schrijft voor dat een onafhankelijke instantie de uitvoering 
van het verdrag moet bevorderen, beschermen en opvolgen, waarbij de link wordt gelegd naar de 
Principes van Parijs.4 De Europese discriminatierichtlijnen schrijven voor dat de lidstaten ervoor 
moeten zorgen dat alle bevoegdheden op onafhankelijke wijze worden uitgevoerd.5 Structurele en 
operationele onafhankelijkheid van een mensenrechteninstelling wordt van cruciaal belang geacht 
opdat een mensenrechteninstelling haar kerntaken kan vervullen. 6  
 
Het VMRI wordt bijgevolg opgericht als sui generis autonome instelling met rechtspersoonlijkheid 
onder toezicht van het Vlaams Parlement. Het VMRI volgt daarmee het voorbeeld van andere 
mensenrechteninstellingen in ons land die werden opgericht onder strikte 

 
2 “The national institution shall have an infrastructure which is suited to the smooth conduct of its activities, 
in particular adequate funding. The purpose of this funding should be to enable it to have its own staff and 
premises, in order to be independent of the Government and not be subject to financial control which might 
affect its independence.“ 
3 General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, adopted by the GANHRI Bureau at its Meeting 
held in Geneva on 21 February 2018, 24: “the SCA notes that the Paris Principles require an NHRI to be 
independent from government in its structure, composition, decision-making and method of operation. It must 
be constituted and empowered to consider and determine the strategic priorities and activities of the NHRI 
based solely on its determination of the human rights priorities in the country, free from political interference” 
en 27: “To function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level of funding in order to 
guarantee its independence and its ability to freely determine its priorities and activities. It must also have the 
power to allocate funding according to its priorities”. 
4Artikel 33 § 2 van het Verdrag van 13 december 2006 van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen 
met een handicap. 
5 Zie art. 13 rasrichtlijn 2000; art. 12 geslachtsrichtlijn 2004 goederen en diensten en art. 20 richtlijn 2006 geslacht 
arbeid beroep – herschikking. 
6 K. MEUWISSEN, National Human Rights institutions as bridge-builders between the state and the multi-layered 
human rights system: an international legal analysis from a European perspective, Phd Thesis Leuven 2017, 319 
en verder.  
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onafhankelijkheidsvereisten, zoals het FIRM7, Unia8, de GBA9 alsook van andere autonome instellingen 
waarvoor gelijkaardige onafhankelijkheidsvereisten gelden.10  
 
Bevoegdheden 
 
Wat betreft de taakstelling van het VMRI, valt dit uiteen in twee luiken. Binnen het brede 
mensenrechtenmandaat krijgt het VMRI bevoegdheden op het vlak van bewustwording, onderzoek, 
studie, advies, voorlichting en monitoring. Deze bevoegdheden dient het VMRI verplicht te hebben 
om te voldoen aan de vereisten van de Principes van Parijs met oog op het behalen van een A-status. 
Daarnaast zal het VMRI binnen zijn mandaat als orgaan ter bevordering van de gelijke behandeling  
ook over de bevoegdheid beschikken om klachten m.b.t. discriminatie te behandelen. Individuele 
klachten over discriminatie zullen a priori via bemiddeling worden opgevangen. Indien dit niet tot 
een  resultaat leidt of kan leiden, zal een geschillenkamer waar nodig oordeelvellend optreden. 
 
Structuur 
 
Het VMRI zal een aantal vaste organen omvatten: een raad van bestuuren een geschillenkamer. De 
raad van bestuur is het bestuursorgaan van het VMRI en bestaat uit externe leden die over nuttige 
expertise beschikken (bv. academici, middenveld) en een pluralistische vertegenwoordiging van de 
burgerlijke samenleving vormen. De geschillenkamer zal de oordelen uitspreken zoals hierboven 
toegelicht en bestaat uit magistraten, academici en advocaten met een bijzondere expertise die ofwel 
(voorzitter + bijzitters) al dan niet deeltijds verbonden zijn aan het VMRI, ofwel ad hoc kunnen zetelen 
als plaatsvervanger. Daarnaast kan het VMRI zich ook thematisch organiseren (bv. rond een bepaald 
mensenrecht of één van de taakstellingen zoals onderzoek, advies, eerstelijnsbijstand), zonder daarbij 
af te doen aan het holistische en onderling verweven geheel dat de mensenrechten vormen.  
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Zie de artikelsgewijze bespreking in de memorie van toelichting. 

C. AANVULLEND 

C.1. Evolueren naar een uniek referentiepunt rond mensenrechten op Vlaams 

niveau 

Het is de ambitie en het ultieme doel om de mensenrechtenbescherming in Vlaanderen te versterken 
en tegelijk het landschap te vereenvoudigen door te evolueren naar één aanspreek- en referentiepunt 
voor de burger op vlak van mensenrechten binnen de Vlaamse bevoegdheden. Met de oprichting van 

 
7 Zie art. 3 oprichtingswet FIRM. 
8 Zie art. 2 §1 en §2 van het Samenwerkingsakkoord Unia. 
9 Zie art. 3 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, BS 10 januari 
2018. Merk op dat ook het Europees Comité voor Gegevensbescherming beschikt over een rechtspersoonlijkheid 
(art. 68.1 verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG). 
10 Het gaat hier in het bijzonder om de regulatoren die onafhankelijk moeten zijn conform de Europese 
regelgeving: de VREG, CREG, BIPT, BMA, FSMA … Merk op dat bij de omvorming van de VREG tot deze rechtsvorm, 
de decreetgever eveneens zocht naar een evenwicht tussen de bevoegdheidsgrondslag van art. 9 BWHI en de 
Europeesrechtelijke onafhankelijkheidsvereisten voor energieregulatoren. Zie voor een analyse: L. Dedeyne “Het 
“democratische deficit” van onafhankelijke energieregulatoren en de rol van het parlement”, TBP 2016/4-5, 261-
278. 
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een nieuw instituut is Vlaanderen in de mogelijkheid om het te concipiëren met respect voor de 
sterktes in de praktijk vandaag maar ook op maat van wat er zich nog aan uitdagingen aandient. 
 
Het vertrekpunt was om de opdrachten van Unia en de Genderkamer van de Vlaamse Ombudsdienst 
te bundelen. Deze organen werden binnen de Vlaamse bevoegdheden aangewezen als organen ter 
bevordering van gelijke behandeling, zoals verder geconcretiseerd in Vlaamse 
antidiscriminatiedecreten: de Genderkamer rond de genderrelateerde discriminatiegronden en Unia 
rond alle andere gronden (m.u.v. taal).  Unia werd daarnaast ook aangewezen als orgaan ter 
bescherming en opvolging van het VN verdrag voor personen met een handicap. Overeenkomstig de 
Principes van Parijs krijgt het VMRI een breed mandaat dat alle mensenrechten vat binnen de Vlaamse 
bevoegdheden. Het is de ambitie en het ultiem doel dat het VMRI op termijn in Vlaanderen hét 
aanspreek- en referentiepunt worden voor de burger op het vlak van mensenrechten. Wat de thema’s 
betreft van de onafhankelijke mensenrechteninstellingen die vandaag in Vlaanderen reeds sectoraal 
op mensenrechten georganiseerd zijn – m.n. de Kinderrechtencommissaris, het Vlaams 
Vredesinstituut, de Vlaamse Ombudsdienst en het Vlaamse toezichtcomité voor gegevensbescherming 
(hierna: Vlaamse sectorale MRI’s) – wordt in beginsel complementair gewerkt. Met de oprichting van 
het VMRI wordt er immers geen afbreuk gedaan aan de bevoegdheden van de bestaande Vlaamse 
sectorale mensenrechteninstellingen. Dat het VMRI zich met (de schendingen van) alle mensenrechten 
bezig kan houden, betekent niet dat dit voor alle rechten in dezelfde mate ook noodzakelijk moet 
gebeuren. Het is aan het VMRI om daarbij de prioriteiten te bepalen. Het is evident dat het VMRI haar 
bevoegdheden zal uitoefenen in een geest van dialoog met eventuele andere 
mensenrechteninstellingen en dat daarbij wordt  gestreefd naar samenwerking en het vermijden van 
overlap.  Het voorontwerp van decreet laat ruimte voor evolutie, zonder voorafnames te maken over 
de toekomstige verhoudingen tussen het VMRI en de Vlaamse sectorale MRI’s. 
 
Een volledige of gedeeltelijke inkanteling van bovenstaande  mensenrechteninstellingen kan, naast 
het voordeel van één aanspreek- en referentiepunt voor de burger, ook op vlak van kennis, ervaring 
en competenties een meerwaarde vormen. Daarom laat de Vlaamse Regering  onderzoeken of- en 
hoe- we kunnen evolueren naar een Vlaams mensenrechteninstituut waarbinnen ook deze sectorale 
mensenrechteninstellingen positie krijgen. De studie weegt de mogelijkheden/opportuniteiten 
gaande van samenwerking tot fusie t.o.v. elkaar af en geeft inzicht in de aandachtspunten en 
mogelijke obstakels/uitdagingen (inhoudelijk, juridische, organisatorisch en operationeel) die in acht 
moeten worden genomen en/of wat hun verhouding zal zijn ten opzichte van het VMRI. Dat 
onderzoek moet uitklaren hoe het Vlaams landschap m.b.t. mensenrechteninstellingen zich in de 
toekomst optimaal kan organiseren. Indien nodig, kunnen er aanpassingen worden doorgevoerd aan 
het oprichtingsdecreet van het VMRI. Elke stap die gezet wordt, heeft als doel het realiseren van één 
uniek aanspreek- en referentieorgaan op het vlak van Mensenrechten binnen de Vlaamse 
bevoegdheden. We gaan er hierbij vanuit dat er efficiëntiewinsten kunnen geboekt worden dankzij 
het bundelen van expertisegebieden en het zoeken naar schaalvoordelen. Om geen stappen achteruit 
te zetten op het vlak van de bescherming van de mensenrechten in Vlaanderen, engageert de 
decreetgever zich om zowel bij een (verregaande) samenwerking als een eventuele integratie van 
instellingen geen afbreuk te doen aan de bevoegdheden van bestaande Vlaamse sectorale 
mensenrechteninstellingen.   
 
Deze denkoefening verloopt in nauwe dialoog met de vier betrokken instellingen. In het kader van de 
studie wordt een stuurgroep ingericht die is samengesteld uit vertegenwoordigers van Agentschap 
Binnenlands Bestuur, de diensten van het Vlaams Parlement, de Minister-President (en Buitenlands 
beleid), van de viceminister-presidenten en de vakministers voor Gelijke Kansen, en Jeugd. Het 
onderzoek start in januari 2022 en heeft een looptijd van 5 maand.   
 
Met respect voor de lopende studie en de daaruit voortvloeiende bevindingen worden er geen 
voorafnames gemaakt. Het voorontwerp van decreet bevat dan ook geen regeling over de op dit 
moment bestaande sectorale MRI’s. Waar mogelijk, laat het voorontwerp van decreet wel reeds de 
nodige ruimte voor een eventuele inkanteling van een of meerdere sectorale MRI’s in het VMRI. Het 
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oprichtingsdecreet van het VMRI kan, in functie van de resultaten en de verdere besprekingen 
daarover, nog worden aangepast.  

C.2. Interfederaal mensenrechtenmechanisme 

Via de oprichting van een Vlaams mensenrechteninstituut, kiest Vlaanderen ervoor om de 
bevordering en bescherming van mensenrechten binnen de eigen bevoegdheden zelfstandig uit te 
oefenen. Deze keuze impliceert dat het bestaande federale mensenrechteninstituut niet kan worden 
geïnterfederaliseerd langs Vlaamse zijde.   

Dit neemt echter niet weg dat Vlaanderen zich engageert om als sterke partner de nodige 
interfederale verbanden te leggen. Dergelijke samenwerking is niet alleen noodzakelijk met het oog 
op het verkrijgen van A status en dus de positionering van het VMRI binnen het internationaal 
gebeuren, maar ook -en niet in het minst- om de bescherming van mensenrechten voor de Vlaamse 
burger in Vlaanderen en Brussel  te maximaliseren. Er zijn immers situaties of materies waarbij de 
bevoegdheidsverdeling tussen de verschillende niveau’s niet even strikt afgelijnd is. In het belang van 
de Vlaamse burger in Vlaanderen en Brussel streven we naar maximale complementariteit in de 
samenwerking  tussen de verschillende beleidsniveaus en in de samenwerking tussen het VMRI en het 
FIRM, UNIA en het IGVM, in het bijzonder wat betreft de toeleiding en behandeling van klachten. Het 
is de ambitie én het ultieme doel dat het VMRI in Vlaanderen op termijn hét aanspreek- en 
referentiepunt wordt voor de burger.  

In de Principes van Parijs wordt enkel gesproken over nationale instituten, maar in aanvullende 
verklaringen11 wordt gepreciseerd “that it is the right of each state to choose the framework that is 
best suited to its particular needs at the national level”. De principes van Parijs vereisen dus niet dat 
alle taken worden gecentraliseerd bij één MRI. Deze kunnen ook verspreid liggen bij verschillende 
instellingen, en die spreiding kan territoriaal (bv. MRI voor regionale bevoegdheden) of ook sectoraal 
(bv. specifiek MRI voor recht op privacy) zijn. De praktijk in het VK toont dat ook een regionale 
instelling op zich A status kan verwerven (zowel Groot-Brittannië als Schotland en Noord-Ierland 
hebben een MRI met A status).  

De GANRHI12 preciseerde in zijn procedureregels dat wanneer er binnen één VN-lidstaat meer 
instellingen een accreditatie wensen te verkrijgen, er bijkomende voorwaarden gelden. De regering 
van de VN-lidstaat moet schriftelijk instemmen met de accreditatie en er dient een schriftelijke 
overeenkomst en wettelijke basis13 te bestaan tussen de betrokken entiteiten met afspraken over de 
rechten en plichten van de respectievelijke instituten, alsook een regeling over de vertegenwoordiging 
in het internationale mensenrechtengebeuren. 

Daarom streeft Vlaanderen naar het afsluiten van een samenwerkingsakkoord met de betrokken 
bevoegdheidsniveau ’s, zoals voorzien in de Bijzondere Wet tot Hervorming der Instellingen, om de 
nodige  interfederale verbanden te leggen. Bij het afsluiten van een samenwerkingsakkoord streeft 
Vlaanderen er naar de eigen bevoegdheden maximaal in te vullen, en, het VMRI, met respect voor de 
Grondwet en de Bijzondere Wetgeving, het aanspreek- en referentiepunt te laten worden voor de 
mensenrechten in Vlaanderen. Naast het feit dat een samenwerkingsakkoord het meest aangewezen 
instrument is voor de schriftelijke en wettelijke basis die noodzakelijk is voor het behalen van een A 
status, biedt het ook de volgende voordelen:    

• Een conflictmechanisme in het samenwerkingsakkoord kan een oplossing bieden voor 
zogenaamde grijze zones op het vlak van bevoegdheidsverdeling. 

• In het voorontwerp van decreet voor de oprichting van het VMRI is voorzien dat het VMRI 
kan samenwerken met het oog op wederzijdse doorverwijzing van meldingen en klachten over 
schendingen van mensenrechten. Om ten volle uitvoering te geven aan dit principe en met het 

 
11 Vienna Declaration and Programma of Action, adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna on 25 June 1993.  
12 Global Alliance of National Human Rights Institutions.  
13 In dit geval, een samenwerkingsakkoord 
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oog op een laagdrempelige toeleiding van klachten naar de juiste instelling, is een structurele 
samenwerking noodzakelijk. Een samenwerkingsakkoord biedt een kader voor een 
éénloketfunctie (laagdrempelige en eenvoudige klachtenbehandeling) en de onderlinge 
samenwerking bij klachten die raken aan verschillende bevoegdheden.  Vlaanderen vult de eigen 
bevoegdheden maximaal in en streeft ernaar dat het VMRI op termijn hét aanspreekpunt wordt 
voor mensenrechten in Vlaanderen.  

 
• In een samenwerkingsakkoord kunnen ook afspraken worden vastgelegd over de verdeling 
van de taken en onderlinge samenwerking van de verschillende mensenrechteninstellingen in ons 
land ten opzichte van het internationale niveau, zoals vereist door GANHRI.   

C.3. Operationele uitrol  

Vlaanderen zal op d.d. 15 maart 2023 uit het samenwerkingsakkoord tot oprichting van Unia stappen. 
Indien de Vlaamse regering haar Europeesrechtelijke verplichtingen wil blijven nakomen,  dient 
het nieuwe VMRI tegen uiterlijk diezelfde datum feitelijk te zijn geïnstalleerd en operationeel van 
start kunnen gaan.   
Dit plaatst het toekomstige bestuur van het VMRI voor een bijzonder scherpe timing. Het is daarom 
essentieel om de opstart van het VMRI maximaal voor te bereiden,  zonder afbreuk te 
doen aan de onafhankelijke setting waarbinnen de nieuwe instelling moet kunnen opereren.   
 
Hiervoor zal beroep worden gedaan op externe consultancy die opdrachten krijgt op vlak van 
de noodzakelijke voorbereidende processen inzake organisatiemodellering en de materiële opstart, 
waaronder minstens:   

▪ het ontwikkelen van een blauwdruk van de nieuwe organisatie:  
o het opstellen van een organisatie- en procesmodel  

▪ het in kaart brengen van de kwantitatieve en kwalitatieve personeelsbehoeften en het 
uitwerken van een personeelsplan  
▪ het uitwerken van een implementatieplan op hoog niveau en het geven van adequaat 
implementatieadvies  
▪  begeleiding bij de voorbereidingen inzake aspecten van overdracht van instrumentarium en 
dossiers vanuit UNIA/Genderkamer. Bijzondere aandacht zal worden besteed aan het maken van 
afspraken over de overdracht van lopende dossiers. 
 

De externe consultant zal bij deze oefening intensief worden begeleid vanuit een taskforce, 
samengesteld uit onafhankelijke experten met gedegen kennis en relevante ervaring voor deze 
oefening.  
 

Finaal opzet is te komen tot een verregaande voorbereiding van de oprichting van het VMRI in 
afwachting van de aanstelling van een raad van bestuur en directeur, met het oog op het faciliteren 
van een efficiënte en tijdige operationele opstart.  
 

C.4. Overgangsbepalingen 

Tot slot zal verder worden onderzocht en bepaald welke overgangsbepalingen noodzakelijk zijn en 
waar deze bepalingen wettelijk moeten worden verankerd. In het bijzonder met betrekking tot 
lopende klachten die voor de start van het VMRI zijn ingediend bij Unia en de Genderkamer van de 
Vlaamse Ombudsdienst, maar nog niet afgehandeld zijn.  
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3. FINANCIËLE IMPACT  
 

3.1. Budgettering recurrente werking 
 
3.1.1 Kader 

In de vorige paragrafen worden de bevoegdheden en taakstelling van het VMRI gesitueerd en de 
(juridische) krijtlijnen waarbinnen het vorm zal krijgen. In wat volgt overlopen we de elementen uit 
het voorontwerp van decreet die vanuit budgettair oogpunt relevant zijn 
 
Onafhankelijkheid 

In het licht van de onafhankelijkheidsvereisten die gelden voor het VMRI (zie algemene toelichting)  
kiest de decreetgever voor een instelling met rechtspersoonlijkheid, onder parlementaire controle en 
aangestuurd vanuit een -onafhankelijk samengestelde- raad van bestuur. Ook in het licht van deze 
onafhankelijkheidsvereisten zal de nieuwe instelling huisvesten buiten de gebouwen van de Vlaamse 
overheid. 
 
Voldoende budget 

Er wordt decretaal vastgelegd (artikel 42, § 2, tweede lid) dat de financieringsmiddelen die het VMRI 
ontvangt afdoende dienen te zijn om de onafhankelijke en doeltreffende werking van het VMRI op 
structurele wijze te verzekeren. Ze kunnen niet het voorwerp uitmaken van een vermindering bij een 
ongewijzigd takenpakket van het VMRI.  

De Principes van Parijs vereisen immers dat een mensenrechteninstelling beschikt over een adequaat 
budget om zijn bevoegdheden uit te oefenen en om over eigen personeel en infrastructuur te 
beschikken. De financieringsmiddelen die het van de overheid ontvangt moeten het VMRI minimaal 
in staat stellen om (1) te beschikken over een toegankelijke locatie, met een centrale vestiging; (2) 
bestuurders aan te trekken en personeel aan te werven met de noodzakelijke expertise en ervaring 
tegen loons- en arbeidsvoorwaarden die gelijkaardig zijn aan bestuurders of personeel van andere 
onafhankelijke overheidsinstellingen; (3) een adequaat communicatiesysteem te kunnen gebruiken 
om een laagdrempelige toegang te verzekeren en (4) zijn bevoegdheden op effectieve wijze uit te 
oefenen. Binnen dat budget dient een mensenrechteninstelling vrij zijn prioriteiten en activiteiten te 
kunnen bepalen. 
 
Autoriteit en professionaliteit 

We installeren een krachtdadig instituut dat toonaangevend is in Europa. Dit vraagt uiteraard een 
budgettair kader dat de instelling in de mogelijkheid stelt om zich dusdanig, professioneel en 
daadkrachtig te kunnen organiseren op alle terreinen waarvoor het bevoegd is (cf boven). In het 
bijzonder valt of staat het succes van het niet bindend oordeelvellend mandaat dat we aan het VMRI 
toeschrijven, met de specialisatie en autoriteit dat het orgaan kan uitstralen, hetgeen zich vertaalt in 
de profielen die voor de bestaffing van de geschillenkamer worden aangetrokken. Ook de keuze van 
locatie die een zekere uitstraling moet genieten en conform de Principes van Parijs centraal en 
toegankelijk gevestigd moet zijn, is hiermee verbonden.14 
 
Verloning 

 
14 General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, adopted by the GANHRI Bureau at its Meeting held in 

Geneva on 21 February 2018, p. 28. 
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Wat betreft de verloning van de leden van de organen van het VMRI, de directeur en de 
personeelsleden van het VMRI, worden er geen vaste bedragen vastgelegd in het decreet. Wel worden 
er een aantal richtlijnen vastgelegd:  
 

- Raad van Bestuur (11 leden): de vergoedingen  toegekend aan de leden van de raad van bestuur 
worden vastgelegd door de raad van bestuur in lijn met de vergoedingen zoals bepaald in 
categorie II in het besluit van de Vlaamse Regering tot regeling van de vergoedingen van 
bestuurders van de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen 
van de Vlaamse overheid, en van de regeringsafgevaardigden die toezicht uitoefenen bij deze 
agentschappen 

- Directeur (1): De marktconforme bezoldiging15 en de rechtspositieregeling van de directeur 
worden bepaald door de raad van bestuur. 

- Leden van de geschillenkamer:  
o Voorzitter en 4 bijzitters: de bezoldiging en de rechtspositieregeling van de 

leden van de geschillenkamer wordt bepaald door de raad van bestuur, 
waarbij deze worden afgestemd op wat geldt voor vergelijkbare functies.  

o plaatsvervangers: de plaatsvervangende leden worden vergoed per zaak 
waaraan zij deelnemen en voor hun verplaatsingskosten 

- Personeelsleden (aantal niet vastgelegd): de bezoldiging en de rechtspositieregeling van het 
personeel worden vastgelegd door de raad van bestuur, binnen de grenzen van de beschikbare 
kredieten.  

 

3.1.2 Referentiecases 

We baseren ons voor de berekening van de te voorziene recurrente kost op 2 cases die ons een 
partiële vergelijkingsbasis geven, met name UNIA, het huidige interfederaal onafhankelijk orgaan 
inzake discriminatiebestrijding en het Nederlands college Mensenrechten, één van de internationale 
voorbeelden die in voorbereiding van het oprichtingsdecreet van naderbij werd onderzocht en 
waarop de taakstelling van het VMRI deels is gealigneerd.  

 
De beschikbare data van beide instellingen variëren en kunnen niet rechtlijnig worden doorgetrokken 
maar geven toch inzicht in de grootteorde van organisatie die we dienen te ambiëren, in lijn met 
bovenvermelde principes, en in de bijhorende personele- en werkingskost  

 
UNIA  
 

Vergelijkingsbasis qua bevoegdheden / taakstelling  Beschikbare data i.f.v. extrapolatie (2020) 
 

• Algemene promotionele taken: bewustwording, 
onderzoek, studie, advies, voorlichting, monitoring en 
netwerking 

De inzet die te voorzien is vanuit VMRI is beperkter gezien 
de afbakening van het werkterrein qua bevoegdheden, 
maar dit wordt deels gecompenseerd door 1. de verbreding 
van het mandaat van het VMRI inzake 
genderdiscriminaties (Unia is vandaag niet bevoegd voor 
gender, maar wel de genderkamer van de Vlaamse 
Ombudsdienst waarvan de taken volledig worden 
opgenomen door het VMRI) en mensenrechten (in beginsel 
residuair), 2. het gegeven dat de opdrachten m.b.t 
algemene bewustwording veelal domeinoverschrijdend en 

 

• Personeelsleden: 96 VTE  

• Meldingen: Tot: 9.466 / (vanuit) Vl. gewest: 3.990 / Bxl: 
1.938 

• Klachten/behandelde dossiers (bemiddeling): Tot 2.186 
/ Vl. gewest 996 / Bxl 417 

Naar inschatting (extrapolatie) linken 20% van de 
klachten aan Vlaamse bevoegdheidsmaterie en horen 
deze dus potentieel tot het werkingsgebied van het 
VMRI (ook de klachten inzake gender dienen mee in 
rekening te worden genomen). 

Financiële data 

 
15 Met marktconform worden loons- en arbeidsvoorwaarden bedoeld die gelijkaardig zijn aan bestuurders 
of personeel van andere onafhankelijke overheidsinstellingen. 
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dus veelal in dezelfde grootteorde zullen worden 
opgenomen.  

• Individuele behandeling discriminatieklachten  

- Bemiddeling 

De inzet zal enerzijds beduidend lager liggen binnen 
het VMRI gezien de afbakening op Vlaamse 
bevoegdheden, anderzijds is er rekening te houden 
met de thematische uitbreiding op 
gendergerelateerde klachten (zie rechts 20%) 

- Oordelen – geschillenkamer  

Vandaag niet opgenomen door UNIA dus zuivere 
extra taakstelling voor VMRI 

 
 

• Inkomsten: 9.335 K (subsidies: 6.811 fed / 1.786 regio’s 
waarvan 868.479 Vlaanderen) 

• Grote kostenposten  

- Personeelskost: 7.452 personeel (=79% t.o.v. 
Tot) 

- Werkingskosten: 1.344 (incl..exploitatie 
gebouwen, software,  activiteitenkosten) 

- Afschrijvingen: 110 K?? 
- Provisie: 16 K 

 
Detail 2018 (niet ter beschikking voor 2020) 

- Werkingskosten: 1.773 K 
- Exploitatie gebouwen: 183 K 
- Algemene kosten: 900 K  
- Activiteitenkosten: 331 K 
- Andere: 359 K 

 

 

Nederlands College Mensenrechten 
 

Vergelijkingsbasis Beschikbare data ifv extrapolatie (2020) 

 

• Algemene promotionele taken bewustwording, onderzoek, 
studie, advies, voorlichting, monitoring en netwerking 

Deze lopen vrij parallel. Het College heeft breed (residuaire) 
mensenrechten-mandaat met dien verstande dat 1. het 
College landelijk is georganiseerd vs. het VMRI dat enkel op 
Vlaamse bevoegdheidsdomeinen zal opereren 2. de 
wettelijk bepaalde discriminatiegronden in Nederland niet 
exact dezelfde zijn als in Vlaanderen en de bescherming 
ervan niet gelijk is voor alle materies.  

• Individuele behandeling discriminatieklachten  

- Bemiddeling 

Het college fungeert niet als 1e toeleidings- en 
behandelingslijn voor klachten. Ze bemiddelen niet. 
Die fase wordt ondervangen door de lokale 
discriminatiebureaus.  

- Oordelen – geschillenkamer  

 

Wat deze taakstelling betreft is het VMRI geheel op 
het Nederlands model geïnspireerd, binnen meer 
beperkte bevoegdheidsdomeinen (landelijk vs. 
regionaal) en met een pallet aan beschermde 
discriminatiegronden dat voor Vlaanderen breder is 
dan in Nederland 

 
 
 
 
 
 
 

 

• Totaalbudget: €7.3 mio  

• Personeelskost: €5.59 mio (76%) - 62 VTE   

o Geschillenkamer: 9 collegeleden voor 6.3 VTE 
(voorzitter 1VTE, ondervoorzitter 0.8VTE, 
anderen gemiddeld 0.4VTE)  

▪  +/- 950Keuro (aandeel collegeleden 
was in 2020 goed voor 18.2% van de 
totale personeelskost)  

▪ 638 verzoeken (75% ongegrond, 
ingetrokken, ingetrokken na 
schikking, gesloten) 

▪ 124 oordelen  
o Directeur: 1 VTE 
o Frontoffice: 20 VTE  

▪ Verzorgen de eerstelijns voorlichting 
en verzoeken om een oordeel 
(meldingen registreren, hulp & advies, 
doorverwijzing indien nodig)  

▪ In 2020: 3.581 vragen en meldingen 
▪ Gelijke behandeling: 2.723 – andere 

mensenrechten: 566 
o Onderzoek / advies: 16.1 VTE  

▪ Onderzoek, advisering, rapportage, 
educatie en samenwerking  

▪ 15 onderzoeken  
▪ 4 rapportages: MR in Nl., CERD, IVRPH, 

SDG 
▪ 17 adviezen en 15 brieven aan regering 

en parlement  
o Bedrijfsvoering / communicatie: 18.6 VTE  

▪ Personeel, financiën, secretariaat, ICT 
en huisvesting  

 

• Werkingskost: €1.72 mio  
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o Communicatie: 260k 
o Onderzoek/projecten: 425k 
o Bedrijfsvoering: 495k  
o Huisvesting: 480k  
o Overige: 61k  

 

• Lokale discriminatiebureaus: financiering vanuit 
centrale overheid 0.372 € / inwoner 

 

 
 

3.1.3 Budgettering VMRI: financieringsbron 

- De budgettaire impact wordt opgevangen binnen de beschikbare refertekredieten (= bijdrage 
Unia (868K) + 2,75 mio uit besparing groeipakket, waarbij het bedrag 2022 wordt geruiterd 
tot een maximaal budget van 4,9 mio euro per jaar); 

- Waar mogelijk wordt afgenomen van de centrale dienstverlening en aldus de hiermee 
beoogde efficiëntie ook in dit dossier wordt bereikt. Indien niet kan worden afgenomen van 
de centrale dienstverlening is de kostprijs van de centrale dienstverlening richtinggevend;  
Getracht wordt om bijkomende efficiëntiewinsten te boeken ten aanzien van eventuele 
bijkomende middelen n.a.v. inkantelingen van sectorale MRI’s.  
 

3.2 Budgettering eenmalige kost operationele voorbereiding 
 

Voor de begeleiding bij de voorbereiding op de operationele uitrol, zoals boven gesitueerd (cfr. 2. C3), 
wordt een krediet van 300K voorzien. Inbegrepen: 

- Consultancy: 250 Keur 

- Vergoedingen 8 externe experten (40 uur aan 150 Eur/uur): 50 Keur 

 
Dit krediet zal worden binnen de bestaande beleidskredieten worden gecompenseerd van het 
begrotingsartikelSJ0-1SFC2CA-WT (Werking en Toelagen - uitbouw gelijke kansen beleid) 
 
 

4. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaand voorontwerp van decreet houdende de 

oprichting van een Vlaams mensenrechteninstituut en de principes vervat in deze nota. 
 
2°  de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 

gelasten over het voormelde voorontwerp van decreet: 

 
2.1 het advies in te winnen van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) met het 

verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen; 

2.2 het advies in te winnen van de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 

persoonsgegevens, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig 

dagen; 

2.3 het advies in te winnen van de NOOZO, de Vlaamse advies en participatieraad Handicap, 

met het verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen. 
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2.4 het advies in te winnen van de Vlaamse Jeugdraad, met het verzoek om het advies mee 

te delen binnen een termijn van dertig dagen;  

2.5 het advies in te winnen van de Vlaamse Ouderenraad, met het verzoek om het advies mee 

te delen binnen een termijn van dertig dagen;  

2.6 het advies in te winnen van de VLOR, de Vlaamse Onderwijsraad, met het verzoek om het 

advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen;  

2.7 Het advies in te winnen van de VLIR, de Vlaamse Interuniversitaire Raad, met het verzoek 

om het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen;  

2.8 Het advies in te winnen van de VLHORA, Vlaamse Hogescholenraad, met het verzoek om 

het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen;  

2.9 Het advies in te winnen van de Vlaamse Raad Welzijn Volksgezondheid en Gezin, met het 

verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen;  

2.10 Het advies in te winnen van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 

Media, met het verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen.   

 
3°  de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 
gelasten uitvoering te geven aan de principes vervat in deze nota.  
 
Brussel,  

 
 

 
De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 




