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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: ESF+ Vlaanderen 2021-2027: goedkeuring programma

Samenvatting

Met deze nota onderschrijft de Vlaamse Regering de inhoud van het Vlaamse ESF+ programma
2021-2027 (Europees Sociaal Fonds) met het oog op de indiening bij en goedkeuring door de
Europese Commissie.

Het Vlaamse ESF-programma 2021 — 2027 beoogt het versterken van de toegang tot de
arbeidsmarkt, het bevorderen van sociale inclusie, levenslang leren, het investeren in werkbare
jobs en een inclusieve arbeidsmarkt en het verhogen van sociale innovatie.

De Vlaamse Regering engageert zich principieel om binnen de respectieve begrotingen de
nodige maatregelen te treffen opdat de medefinanciering van eventuele toekomstige
projecten mogelijk gemaakt kan worden.

De Vlaamse minister bevoegd voor Werk en Sociale economie wordt gedelegeerd om in
samenwerking met de Managementautoriteit alle nodige formaliteiten af te handelen ter
indiening van dit programma bij de Europese Commissie.

De bevoegde Vlaamse ministers van Werk en Sociale Economie en van Onderwijs voorzien ook
in de nodige middelen ter medefinanciering van de Technische Bijstand van het programma.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Werk en Sociale Economie
Beleidsveld: Sociale economie en tewerkstellingsbeleid
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De voorliggende nota gaat in op het “ESF+ programma Vlaanderen 2021-2027" van het Europees
Sociaal Fonds+. Dit is gebaseerd op het Meerjarig Financieel Kader 2021-2027, de Verordening
Gemeenschappelijke Bepalingen, de ESF+-Verordening.

De uitvoering en het beheer van het Vlaamse ESF-programma wordt toevertrouwd aan een Vlaamse
ESF Managementautoriteit, die deel uitmaakt van de Afdeling ESF en Duurzaam Ondernemen van
het Departement Werk en Sociale Economie (WSE).

Op basis van het principe van gedeeld beheer worden ESF-programma’s eerst voorbereid en
gevalideerd door de Lidstaten om daarna door de Europese Commissie beoordeeld en goedgekeurd
te worden.

Met het oog op een tijdige indiening bij en goedkeuring door de Europese Commissie wordt het
Vlaamse ESF-programma 2021-2027 aan de Vlaamse Regering voorgelegd.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De Vlaamse Regering onderschreef voorheen regelmatig de toegevoegde waarde van het ESF-fonds,
de cohesiefondsen en de EU-samenwerking in het algemeen.

Dit gebeurde onder meer via:

- Visie van de Vlaamse Regering ivm de toekomst van de Europese Unie, 30 september 2016

- MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING “Oriénterende elementen voor een Vlaams standpunt
over het cohesiebeleid na 2020, dd. 28 juni 2017.

- Standpunt van de Vlaamse Regering aangaande het Meerjarig Financieel Kader, dd. 14 december
2018

Meer specifiek werden op de Vlaamse Regering van 4 september 2020 de inhoudelijke krijtlijnen en
de respectievelijke prioriteiten besproken.

2. INHOUD

2.1SITUERING

Op 2 mei 2018 heeft de Europese Commissie een voorstel voor het volgende meerjarig financieel
kader (MFK) 2021-2027 vastgesteld. Vervolgens publiceerde de Europese Commissie op 29 mei 2018
de voorstellen van Verordening voor de Europese structuur- en investeringsfondsen (verordening
gemeenschappelijke bepalingen, EFRO-Verordening, ESF-Verordening en Interreg-Verordening).

Tijdens de Europese top van staats- en regeringsleiders van 18 tot en met 21 juli 2020 werd een
akkoord gevonden over het volgende MFK 2021-2027 en een Europees herstelfonds (Next Generation
EU). De onderhandelingen tussen de Europese Commissie, de Europese Raad en het Europees
Parlement over de voorstellen van Verordening voor de Europese structuur- en investeringsfondsen
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zijn eveneens afgerond. De finale verordeningen van het cohesiepakket werden op 30 juni 2021
definitief goedgekeurd. Voor de ESF-programma’s zijn volgende Verordeningen relevant:

- Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende
gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het
Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en
het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur en de financiéle regels voor
die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne
veiligheid en het Instrument voor financiéle steun voor grensbeheer en visumbeleid;

- Verordening (EU) 2021/1057 van het Europees Parlement en de Raad van van 24 juni tot
oprichting van het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) en tot intrekking van Verordening (EU)
nr. 1296/2013

Zij voorzien de opstelling van:
- partnerschapsovereenkomsten tussen de Europese Commissie en de Lidstaten;
- programma’s op nationaal/regionaal niveau.

Voor de codrdinatie en de financiéle allocatie van de Europese structuur- en investeringsfondsen
wordt een partnerschapsakkoord tussen de verschillende gewesten en gemeenschappen in Belgié
voorbereid.

Het Vlaamse ESF-programma 2021-2027 werd, in overeenstemming met het institutioneel en
wettelijk kader, opgesteld in partnerschap met alle relevante Vlaamse instanties, de (sub)regionale-
en lokale overheden, de economische- en sociale partners, de relevante instanties die het
maatschappelijk middenveld vertegenwoordigen en de kennisinstellingen.

Het kabinet van de Vlaamse Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister
van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw stond in voor de algemene
codrdinatie van de voorbereidingen van de toekomstige programma-periode. Het ESF-
programma werd voorbereid door de Vlaamse ESF Managementautoriteit, als deel van de Afdeling
ESF en Duurzaam Ondernemen van het departement Werk en Sociale Economie.

Tijdens dit voorbereidingsproces vonden een aantal consultaties en overlegmomenten plaats met de
relevante Vlaamse administraties, 0.a. het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie, het
Departement Onderwijs en Vorming, het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, het
Departement Werk en Sociale economie, het Agentschap Binnenlands Bestuur,

Agentschap Integratie en Inburgering en de VDAB. Ook de lokale besturen en de provincies werden
geconsulteerd (cf. infra)

2.2 ESF VLAANDEREN 2021-2027

221  Algemene kadering van het programma
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Het programma is opgebouwd volgens het opgelegde model en conform de EU-richtlijnen, met als
voornaamste onderdelen:

e Programmastrategie;

e Prioriteiten en specifieke doelstellingen;

e Financieringsplan;

e Horizontale en thematische randvoorwaarden;
e Programma-autoriteiten;

e Partnerschap;

e Communicatie;

Beleidsdoelstellingen

Eén van de krachtlijnen van het door de Europese Commissie voorgestelde cohesiebeleid betreft een
nog sterkere strategische beleidsfocus. Het aantal beleidsdoelstellingen werd van 11 naar 5
gereduceerd (art. 5 Verordening gemeenschappelijke bepalingen):

1) een competitiever en slimmer Europa door bevordering van een innovatieve en slimme
economische transformatie en regionale ICT-connectiviteit (BD1);

2) een groenere, koolstofarme transitie naar een koolstofneutrale economie en een veerkrachtig
Europa door de bevordering van een schone en rechtvaardige energietransitie, groene en blauwe
investeringen, de circulaire economie, klimaatmitigatie en -adaptatie, risicopreventie en
risicobeheersing, en duurzame stedelijke mobiliteit (BD2);

3) een meer verbonden Europa door een betere mobiliteit (BD3);

4) een socialer en inclusiever Europa door de uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten
(BD4)

5) een Europa dat dichter bij de burger staat door bevordering van de duurzame en geintegreerde
ontwikkeling van alle soorten gebieden en lokale initiatieven (BD5).

Deze beleidsdoelstellingen worden in elk van de programma'’s verder vertaald in specifieke
doelstellingen (SD’s) die voor elk fonds werden omschreven.

Het ESF programma werkt volgens de ESF+-verordening uitsluitend aan de beleidsdoelstelling 4 -
“Een socialer en inclusiever Europa door de uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten”.

Categorieén van regio’s

Op NUTS Il-niveau (provincies) worden door de Europese Commissie 3 categorieén van regio’s
onderscheiden wat de berekening van de middelen voor ESF betreft:

e Meer ontwikkelde regio’s (BBP per capita >= 100% van het EU-gemiddelde);

e Transitieregio’s (BBP per capita tussen 75 en 100% van het EU-gemiddelde);

e Minder ontwikkelde regio’s (BBP per capita < 75% van het EU-gemiddelde).
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Vlaanderen wordt op basis hiervan gecategoriseerd als “meer ontwikkelde regio”, behalve de
provincie Limburg. Limburg is een transitieregio.

Een belangrijk verschil tussen de verscheidene categorieén van regio’s is het maximale Europese
medefinancieringspercentage. Transitieregio’s zoals Limburg kunnen tot 60% Europese
medefinanciering krijgen, terwijl dat voor de rest van Vlaanderen maximaal 40% is.

Thematische concentratie

Het ESF-programma dient een verplichte thematische concentratie (art. 7 ESF+ Verordening) te
respecteren.

Volgende bepalingen over de thematische concentratie zijn van toepassing op het ESF-programma
Vlaanderen 21-27:

- De lidstaten wijzen een gepast bedrag van hun middelen van het ESF+-onderdeel in gedeeld
beheer toe om de uitdagingen aan te gaan die zijn vastgesteld in de relevante
landenspecifieke aanbevelingen en in het Europees Semester;

- De lidstaten wijzen een gepast bedrag van hun middelen van het ESF+-onderdeel in gedeeld
beheer toe aan de uitvoering van de kindergarantie door middel van gerichte acties en
structurele hervormingen om kinderarmoede aan te pakken;

- De lidstaten wijzen ten minste 25 % van hun middelen van het ESF+-onderdeel in gedeeld
beheer toe aan het beleidsgebied sociale inclusie

- De lidstaten wijzen ten minste 3 % van hun middelen van het ESF+-onderdeel in gedeeld
beheer toe aan steun voor de meest behoeftige personen

- De lidstaten wijzen een gepast bedrag van hun middelen van het ESF+-onderdeel in gedeeld
beheer toe aan gerichte acties en structurele hervormingen om de
jongerenwerkgelegenheid, beroepsonderwijs en -opleiding, met name leerlingplaatsen, en de
overgang van school naar werk, trajecten voor de re-integratie van jongeren in onderwijs of
opleidingen, en tweedekansonderwijs te ondersteunen, met name in de context van de
uitvoering van regelingen in het kader van de jongerengarantie

Voor Vlaanderen werd er eerder voor geopteerd om de verwachtingen ten aanzien van thematische
concentratie in te vullen door 4% van de middelen te voorzien voor de hulp van de meest
behoeftige personen (materiéle deprivatie), uitgevoerd door de POD maatschappelijke integratie en
25% van de middelen te alloceren op sociale inclusie. Het ESF+ programma is deels opgebouwd aan
de hand van de landenspecifieke aanbevelingen en het Europees Semester en komt zo tegemoet aan
de vereiste om een passend bedrag hieraan toe te wijzen. Onder de specifieke doelstelling ‘inclusief
onderwijs’ in het ESF programma (cf. infra) wordt 10% van de middelen toegewezen. Zo wordt
beantwoord aan de EU verwachtingen ten aanzien van de inzet van middelen voor gerichte acties
en structurele hervormingen om de jongerenwerkgelegenheid, beroepsonderwijs en -opleiding, met
name leerlingplaatsen, en de overgang van school naar werk, trajecten voor de re-integratie van
jongeren in onderwijs of opleidingen, en tweedekansonderwijs te ondersteunen, met name in de
context van de uitvoering van regelingen in het kader van de jongerengarantie. Zowel onder de
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specifieke doelstelling ‘inclusief onderwijs’, als onder prioriteit ‘sociale inclusie’ is er ruimte er voor
acties en structurele hervormingen om kinderarmoede aan te pakken (cf. kindergarantie).

222 Inhoudelijke invulling programma ESF Vlaanderen 2021-2027 en budgetallocatie

Het programma 2021-2027 bestaat uit 5 inhoudelijke prioriteiten, waarmee in totaal 6 specifieke
doelstellingen uit de ESF+ verordening gevat worden, met onderstaande budgetallocatie:

Prioriteit 1- Toegang tot de arbeidsmarkt

Vlaanderen wil de werkzaamheidsgraad verhogen naar 80%. Met deze prioriteit streeft het ESF+-
programma een toename van de uitstroom naar werk van niet-werkende werkzoekenden na, een
hogere deelname van niet-beroepsactieve groepen aan de arbeidsmarkt en een doeltreffend
retentiebeleid. Het ESF+programma zet onder andere acties op die direct interveniéren op het
individu, op de relatie tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en op het structureel versterken
van de toegang tot de arbeidsmarkt van de beoogde doelgroepen.

Prioriteit 2 - Sociale Inclusie

Het ESF+ programma zet met ‘Sociale inclusie’ sterk in op het versterken van de basisvoorwaarden
van arbeidsmarktparticipatie en volwaardige deelname aan de samenleving en neemt het integrale
traject, van bijvoorbeeld niet-beroepsactieve groepen en mensen in armoede, in het vizier.

Prioriteit 3 — Levenslang Leren
Specifieke Doelstelling - Het versterken van de opleidingsparticipatie en vaardigheden

Binnen deze specifieke doelstelling ondersteunt het ESF+-programma acties die direct investeren in
de competentieversterking van het individu, bijdragen aan het stimuleren van levenslang leren, aan
het uitbouwen van een echte leercultuur in organisaties en bedrijven en het ondersteunen van
duurzame loopbanen waarin leren een continu gegeven is. Op die manier draagt het ESF+-
programma bij tot het objectief om de opleidingsparticipatie in Vlaanderen te verhogen.

Specifieke doelstelling — Inclusief Onderwijs

Vanuit de ambitie om de gelijke uitkomst van onderwijs en de ongekwalificeerde uitstroom van
jongeren in het onderwijs in Vlaanderen te verbeteren, zet het ESF+-programma met deze specifieke
doelstelling acties in ten aanzien van de volledige schoolloopbaan van leerlingen. Deze acties passen
in een geintegreerde ketenbenadering die vertrekt van het kleuter- en basisonderwijs tot het
secundair en hoger onderwijs en de transitie van jongeren naar de arbeidsmarkt.

Prioriteit 4 - Investeren in werkbare jobs en inclusieve arbeidsmarkt
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Binnen deze prioriteit werkt het ESF+-programma aan het creéren van duurzaam werk en het
verhogen van het werknemerswelzijn van werknemers in Vlaamse organisaties. Er zullen acties
worden geformuleerd die gerelateerd zijn aan het werkbaar maken van het werk, aan het
versterken van leiderschap en het stimuleren en ondersteunen van een inclusieve arbeidsmarkt.

Prioriteit 5 — Sociale Innovatie

Met deze prioriteit is er aandacht voor het stimuleren van sociale innovatie in Vlaanderen, het
ondersteunen van innovatieve dienstverleningen ten aanzien van het versterken van sociale
inclusie, levenslang leren, werkbare jobs, inclusief onderwijs en de toegang tot de arbeidsmarkt.
Tevens geeft het ESF+-programma met deze prioriteit mee vorm aan het Transitieprogramma leven,
leren en werken in 2050 (Visie 2050).

Onderstaande budgetallocatie werd eerder op de Vlaamse Regering voorgelegd. Een deel van de
middelen zal door de VDAB en het Departement Onderwijs en Vorming als intermediair orgaan
worden beheerd (cf. infra) of wordt toegewezen aan de VDAB als uitvoerende actor. De
onderstaande percentages zijn ten opzichte van de middelen voor het Vlaams ESF+ programma, dus
exclusief de toegewezen middelen voor materiéle deprivatie.

Prioriteiten Totaal VDAB | DOV
Middelen Vlaams ESF+ programma (exclusief technische 374 389 513,92

bijstand) - (prijzen 2018) euro

PR1 Toegang tot de arbeidsmarkt 16% 16%'

PR 2 Sociale Inclusie? 26%

PR3 Levenslang Leren 40%

Het versterken van de opleidingsparticipatie en vaardigheden | 30% 17%*
Inclusief Onderwijs 10% 10%
PR 4 Investeren in werkbare jobs en inclusieve arbeidsmarkt | 10%

PR 5 Sociale Innovatie 8%

Totaal 100%

2.23 Consultatieronde

Er werden, conform artikel 8 van de Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de
Raad van 24 juni 2021 houdende de gemeenschappelijke bepalingen, consultatierondes gehouden

! Intermediair orgaan, regierol VDAB

2 De thematische concentratie wordt gerealiseerd door 25% van de middelen ten aanzien van de gehele
allocatie van de ESF+ middelen op regio-niveau (met inbegrip van de middelen voor materiéle deprivatie). Ten
opzichte van de middelen exclusief de materiéle deprivatie houdt dit 26% in van de middelen van het Vlaams
ESF+ programma 2021-2027.

* Actorrol VDAB
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met de (sublregionale en stedelijke/lokale autoriteiten, economische en sociale partners, relevante
organisaties uit het maatschappelijk middenveld en kennisinstellingen rond de inhoudelijke invulling
van het programma.

Hierbij werd eerst bottom-up getoetst naar de belangrijkste prioriteiten en aandachtspunten. Een
volgende consultatie was bedoeld voor het aftoetsen van het ontwerp van ESF+-programma en
toegespitst op de accenten in de strategie, prioritaire acties en bijzondere aandachtspunten rond
opvolging van het OP en afstemming met andere programma’s. Deze consultaties gebeurden zowel
via fysieke meetings als via digitale overlegmomenten.

Volgende stakeholders werden geidentificeerd op basis van artikel 8 van de Verordening (EU)
2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende de
gemeenschappelijke bepalingen:

- Werkgeversorganisaties VOKA en UNIZO;

- Werknemersorganisaties ACV, ABVV en ACLVB;

- VVSG en de 13 centrumsteden, inclusief Antwerpen en Gent; ;
- Verenigde verenigingen: middenveld & ngo’s

- Provincies en de VVP;

- Sectororganisaties

Ook met de Vlaamse Gemeenschapscommissie werden dialoogmomenten georganiseerd in het
kader van de afstemming met het Brusselse ESF+-programma.

Daarnaast werden er consultaties en overlegmomenten georganiseerd met de provincie Limburg en
met de Limburgse vertegenwoordigers van bovenstaande stakeholders, aangezien Limburg
als ‘transitieregio’ specifieke middelen toegewezen krijgt.

De inzichten en aandachtspunten die werden aangehaald door de diverse stakeholders verrijkten de
omgevingsanalyse van de Vlaamse arbeidsmarkt en liggen aan de basis van de inhoudelijke invulling
van de 6 prioriteiten. De input van de stakeholders voedde ook de wijze waarop de ESF
Managementautoriteit het beheer van het ESF+-programma invult.

224 Financiering

Na een principieel akkoord tussen de regio’s, werd een budget bepaald, gebruikmakend van de
Europese allocatiemethode en een 30/70-verdeling van de Vlaamse middelen tussen respectievelijk
EFRO en ESF voor de meer ontwikkelde regio’s en voor de Transitieregio een bedrag van 100
miljoen euro voor EFRO en 51,475 miljoen euro voor ESF.

Dit geeft volgende indicatieve budgetverdeling (in miljoen euro, prijzen 2018), rekening houdend
met de voorziene middelen van 4% voor materiéle deprivatie:
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Totale allocatie 2018
EFRO — ESF+

ESF+ inc middelen
materiéle
deprivatie

ESF+ exclusief
materiéle deprivatie

Transitie

151475 174 euro

51.475.174 euro

49.416.167,04 euro

More Developed

483 591.290 euro

338.513.903,00 euro

324.973.346,88 euro

Totaal inclusief

Technische

Bijstand 389.989.077,00 euro | 374.389.513,92 euro
Technische Flat rate 4%

Bijstand gedeclareerde

uitgaven 14.399.596,69 euro

Gelet op de mogelijke steunpercentages (EU contributie 40% voor meer ontwikkelde regio’s en 60%
voor transitieregio Limburg) en de verhoogde EU medefinancieringspercentage van 95% voor een
maximum van 5% van de totale middelen (cf. Art. 14 ESF+ verordening), komt dit overeen met een
totaal programmabudget van 869 758 674,58 miljoen euro (prijzen 2018).

De indiening van het programma bij de Europese Commissie houdt een engagement in tot
cofinanciering van de betrokken acties door de Vlaamse Regering (de Europese middelen zijn
immers additioneel). Hierin hebben de projectpromotoren ook een verantwoordelijkheid en kunnen
waar relevant, ook de regionale en lokale besturen instaan voor cofinanciering In beginsel wordt de
helft van de cofinanciering door de projectpromotoren voorzien (30% Meer ontwikkelde regio’s en
20% voor Transitieregio). Voor acties in beheer en/of uitvoering door de VDAB en het departement
Onderwijs voorzien deze zelf in de cofinanciering.

Een precieze raming van de totale financiéle weerslag op de Vlaamse begroting, of op deze van de
diverse functionele departementen/agentschappen, kan momenteel niet worden gemaakt. De reéle
budgettaire implicaties zullen afhangen van de uiteindelijke invulling van het programma met
concrete individuele projecten.

Een globale indicatie kan evenwel worden afgeleid uit de aard van de voorziene prioriteiten en
acties. De totale cofinanciering door het Vlaamse Gewest en de andere cofinancieringsbronnen over
de periode 2021 — 2027 wordt op basis van de vereiste cofinancieringspercentages ingeschat op
495.369.160,66 miljoen Euro (prijzen 2018) Het aandeel van het Vlaamse Gewest hierin kan worden
geraamd op +/- 400 miljoen euro (inclusief VDAB en departement Onderwijs)

Dit betreft alle betrokken beleidsdomeinen Werk en Sociale Economie en Onderwijs, welke elk een
deel van de cofinancieringsmiddelen dienen te voorzien.

2.25 Beheersstructuren

Wat de beheers- en uitvoeringsstructuren betreft, worden voor de programmaperiode 2021 - 2027
geen fundamentele wijzigingen in de bestaande structuren voorzien.

T T T

Pagina 9 van 15



ESF+ Managementautoriteit

De Managementautoriteit (Art. 72 Gemeenschappelijke bepalingen) is verantwoordelijk voor de in
artikel 72 van de gemeenschappelijke verordeningen opgenomen taken. De Managementautoriteit is
onder meer belast met de selectie van de acties, het programmamanagement en controle en de
ondersteuning van het Comité van toezicht. Zij staat de (potentiéle) promotoren bij in de ontwikkeling
en realisatie van projecten. Zij vervult ook de rol van facilitator en biedt een platform voor en met
de promotoren.

Voor dit programma is het Departement Werk en Sociale economie, afdeling ESF&DO de
Managementautoriteit.

Zowel de VDAB als het Departement Onderwijs en Vorming zal telkens optreden als intermediair
orgaan. Dit is een publiek- of privaatrechtelijke instantie die handelt onder verantwoordelijkheid
van een beheerautoriteit of die namens een dergelijke autoriteit taken verricht (art. 2
Gemeenschappelijke bepalingen). Zowel VDAB als het Departement Onderwijs zullen
verantwoordelijk zijn voor het beheer en controle van de uitvoering van het deel van het
programma.

Comité van Toezicht

De bevoegdheden van het Comité van Toezicht worden in artikel 40 van de Verordening (EU)
2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende de
gemeenschappelijke bepalingen opgesomd.

Het Comité van Toezicht (CVT) is niet verantwoordelijk voor de selectie van de projecten, maar wel
voor het vastleggen van de principes over de methodologie en de criteria voor de selectie van de
projecten. Het Comité van Toezicht monitort de uitvoering van het programma en komt bij elkaar
om de globale voortgang van het programma te bespreken. In grote lijnen omvatten ze de
opvolging van de uitvoering en evaluatie van het programma, het goedkeuren van wijzigingen aan
het programma, de communicatie van het programma en het eindverslag.

Met het oog op de ambitie om het beheer, de controle en audit te vereenvoudigen en het principe
van proportionaliteit, dat in de gemeenschappelijke bepalingen 2021 — 2027 is ingeschreven,
worden het Vlaamse ESF+ en EFRO programma door één gezamenlijk CVT opgevolgd. Dat moet
bijdragen tot de codrdinatie en onderlinge versterking van de Vlaamse programma’s van ESF+ en
EFRO.

Voor de provincie Limburg wordt er een vertegenwoordiging van de Transitieregio in het comité
van toezicht voorzien met 2 leden. Zij nemen deel aan het Comité van toezicht in functie van de
opvolging en monitoring van de uitvoering van het ESF programma in de Transitieregio Limburg.

226 Procedure Milieueffectrapport (MER)
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Niet van toepassing

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De budgettaire impact voor de Vlaamse overheid valt uiteen in volgende onderdelen:

- Een engagement tot medefinanciering door Vlaanderen van de algemene werking en uitvoering
van het programma of de zogenaamde “Technische Bijstand”.

- Een principieel engagement tot medefinanciering van toekomstige projecten in het kader van
het voorliggende programma.

Wat de EU-bijdrage van de Technische Bijstand betreft, wordt volgend bedrag voorlopig vastgesteld
voor het programma 2021-2027.

Programma Bedrag 21-27 (prijzen 2018) Bedrag 21-27 (lopende prijzen)
ESF+ Vlaanderen 2021-2027 14 399 596,69 16 245 718,16 euro

De EU-bijdrage wordt opgedeeld a rato van het voorziene bedrag voor de intermediate bodies (IB’s)
VDAB en het departement Onderwijs waarvoor respectievelijk 3 en 4% EU-middelen worden
voorzien voor de technische bijstand. De ESF+ Managementautoriteit ontvangt 4% EU-middelen
voor de technische bijstand.

Opgesplitst betekent dit volgende verdeling:

Programma EU Bedrag 21-27 (lopende | Vlaamse cofinanciering
prijzen)

ESF+ Vlaanderen 2021 — 2027 16 245 718,16 euro 21399 913,32 euro

Technische bijstand

VDAB 1949 486,18 euro 2709 799,89 euro

Departement Onderwijs en 1624 571,82 euro 2 258 166,57euro

Vorming

ESF+ Managementautoriteit 12 671 660,20 euro 16 431 946,90 euro
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Het bovenstaand EU-bedrag technische bijstand voor de ESF+ Managementautoriteit (13 M euro)
bedraagt dus 17 M euro over 7 jaar. Dit bedrag wordt verdeeld over 7 jaar en toegevoegd bij de
loon-en apparaatskredieten van het Departement Werk en Sociale Economie bij begrotingsopmaak.
Voor de periode 2021-2027 zal dit bedrag ongeveer 2,4 M euro (17 M euro over 7 jaar) bedragen.

Wat betreft het principieel engagement tot medefinanciering van toekomstige projecten in het
kader van de voorliggende programma’s:

- Dit engagement is principieel en kan op dit moment enkel geraamd worden. Het precieze
bedrag hangt immers mede af van het aantal, de omvang en de kwaliteit van toekomstige
projecten die ingediend worden en door individuele ministers effectief toegezegd worden.

- De Vlaamse Regering en de betrokken beleidsdomeinen wordt niettemin gevraagd op het vlak
van eventuele medefinanciering van projecten 2021-2027 de nodige maatregelen te treffen
opdat binnen hun respectieve begrotingen de nodige middelen aanwezig zijn om dergelijke
medefinanciering mogelijk te maken. Voor het voorzien van een deel van de
cofinancieringsmiddelen zal er gebruik gemaakt worden van een Vlaams cofinancieringsfonds,
met een jaarlijks cofinancieringsbudget.

- In het geval van dit programma is een raming mogelijk aan de hand van parameters zoals:
e het gehanteerde ESF cofinancieringspercentage voor projecten en de verwachte publieke
bijdrage(n);
e de te verwachten cofinanciering door andere publieke bronnen of de privé sector;
e trends inzake cofinanciering door de Vlaamse overheid voor het ESF-programma 2014-2020
(en voorgaande periodes)

De totale cofinanciering door het Vlaamse Gewest en de regionale/lokale besturen over de periode
2021-2027 wordt geraamd op 495,82 miljoen euro Het aandeel van de Vlaamse overheid kan
worden geraamd op +/- 400 miljoen euro. Dit betreft alle betrokken beleidsdomeinen, welke elk een
deel van de cofinancieringsmiddelen dienen te voorzien.

Voor de uitvoering van het programma wordt gewerkt met een Vlaams cofinancieringsfonds,
waarvoor, exclusief de cofinanciering van de middelen voor de VDAB en het Departement
Onderwijs & Vorming een jaarlijks budget zal worden vastgelegd. Dit gedurende de volledige
looptijd van acties van deze programmaperiode. Dit Vlaams cofinancieringsfonds wordt beheerd
door het Departement Werk en Sociale Economie en heeft als objectief voldoende
cofinancieringsmiddelen te kunnen voorzien ten aanzien van de financiering van acties in het ESF+
programma.

De Inspectie van Financién verleende op 29 november een gunstig advies.

De minister van Begroting verleende het begrotingsakkoord op 16 december 2021.
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B. ESR-TOETS
Dit voorstel betreft de validatie van een meerjarig Europees werkprogramma gefinancierd uit het
Europees Sociaal Fonds+. Een ESR toets is bijgevolg niet vereist.

2 IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De impact op het personeel van de Vlaamse overheid is in de eerste plaats en grotendeels terug te
leiden tot de vaste en verplichte taken die door het departement WSE opgenomen worden als
Managementautoriteit en autoriteit die de betalingen ontvangt van de Europese Commissie inzake
programmabeheer, monitoring van de programma uitvoering en de organisatie van de controle op
de programma uitgaven.

Deze personeelsleden worden gefinancierd uit het budget voor Technische Bijstand.

De middelen Technische Bijstand worden zowel door EU-middelen gefinancierd als door een
vereiste eigen Vlaamse cofinanciering. Enerzijds gaat dit om middelen die worden toegewezen aan
de VDAB en het Departement Onderwijs & Vorming, die beiden als intermediair orgaan zullen
optreden. Anderzijds om middelen voor het beheer, als managementautoriteit, van het Vlaams ESF+
programma, die worden aangerekend op de loon-en apparaatskredieten van het Departement Werk
en Sociale Economie bij de begrotingsopmaak.

Er wordt voor het nieuwe OP uitgegaan van constant beleid. De uitgaven op apparaat (lonen en
werking) van het departement worden gecontinueerd op hetzelfde niveau (met uitzondering van
natuurlijke groei door anciénniteit, etc. Deze impact is bijgevolg budgettair neutraal en wordt
opgevangen binnen het bestaande personeelsbestand en personeelsbudget zodat het akkoord van
de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

Een nota m.b.t. de concrete invulling van de beheersstructuren, samen met de
cofinancieringsmodaliteiten, zal zo, aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd.

3 IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is sprake van een indirecte weerslag op de lokale en provinciale besturen wat betreft
personeelsbezetting, werkingsuitgaven, investeringen en schuld alsook ontvangsten wat betreft het
Vlaamse ESF+-programma.

Deze besturen vormen - naast andere bestuursniveaus en entiteiten - mee een doelgroep voor dit
programma als begunstigde van projectactiviteiten, als mogelijke uitvoerder van werking, als
ontvanger van ESF+ financiering of als cofinancierder van projecten.
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4. VERDER TRAJECT

Na een validatie door de Vlaamse Regering en de opmaak van de Intra-be
partnerschapsovereenkomst zal het voorliggende programma voorgelegd worden aan de sociale
partners via hun vertegenwoordiging op het Comité van toezicht van ESF Vlaanderen en bij de
Europese Commissie ingediend worden.

Op basis van de definitieve bedragen van het ESF programma en de opmaak van een gedetailleerde
berekening van de vereiste cofinanciering zal aan de Vlaamse regering een voorstel voorgelegd
worden met betrekking tot de vastlegging van de vereiste cofinancieringsmiddelen vanuit de
betrokken beleidsdomeinen.

Tijdens dit goedkeuringsproces kunnen nog technische aanpassingen noodzakelijk zijn (bijvoorbeeld
indicatoren, categorisatiecodes, randvoorwaarden, inhoudelijke verduidelijkingen, ...).

Het definitieve programma zal na goedkeuring door de Europese Commissie via een mededeling aan
de Vlaamse Regering gecommuniceerd worden (inclusief de concrete invulling van de beheers- en
uitvoeringsstructuren).

De Vlaamse minister, bevoegd voor Werk en Economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit
besluit en doet hiervoor beroep op het Departement Werk en Sociale Economie, afdeling ESF en
Duurzaam Ondernemen

De Vlaamse bijdrage aan de Technische Bijstand zal meteen na beslissing van de Vlaamse Regering
vastgelegd worden via de loon-en apparaatskredieten van het Departement Werk en Sociale
Economie.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

a. het, als bijlage opgenomen, ESF+-programma 2021 — 2027 in het kader van de Europese
Structuurfondsen goed te keuren met het oog op indiening bij de Europese Commissie voor
beoordeling en goedkeuring;

b. de minister, bevoegd voor Werk en Sociale Economie, te machtigen om alle nodige formaliteiten

af te handelen ter indiening van dit programma bij de Europese Commissie en met het oog op
de vastlegging van de Vlaamse cofinanciering aan de Technische Bijstand.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw

Hilde CREVITS
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