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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELUKE
KKANSEN,

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de
erkenningsvoorwaarden, de erkenningsprocedure en het
toezicht op de Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van
personen met een handicap
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Met voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering worden de erkenningsvoorwaarden,
de erkenningsprocedure en het toezicht op de Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van
personen met een handicap geregeld.

Het voorliggend ontwerp besluit van de Vlaamse Regering geeft vorm aan de door de Vlaamse
Regering gewenste beleidsbetrokkenheid van personen met een handicap in Vlaanderen, zoals
bedoeld in het VN-verdrag Handicap en geeft uitvoering aan artikel 12bis van het decreet van 10
juli 2008 houdende een kader voor het Viaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid, wat
betreft de bevoegdheid Handicap.

Voor de eerste erkenningsperiode van 2022-2026 dient het samenwerkingsverband Niets Over Ons
Zonder Ons, NOOZO, een aanvraag tot dergelijke erkenning in.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij en Bestuur.

Beleidsveld: Gelijke Kansen en Integratie en Inburgering.

Beleidsdoelstelling: Realiseren van inclusie (volwaardige maatschappelijke participatie) van mensen
met een handicap en op die manier verder praktijk geven aan het VN-verdrag inzake de rechten van
personen met een handicap.
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Mededeling VR21 1607_NOOZO_Conceptnota_bis van 16 juli 2021 legt de principes vast voor de
verankering van NOOZO als vaste Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van personen met een
handicap.

Het decreet van 8 mei 2009 houdende instemming met het verdrag inzake de rechten van personen met
een handicap, en het facultatief protocol bij het verdrag inzake de rechten van personen met een
handicap, opgemaakt in New York op 13 december 2006, artikel 2.

Wetgevingstechnisch- en taaladvies: Het bijgaand ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd
aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2021/312 van 26 juli 2021.

De Vlaamse Regering hechtte in vergadering van 22 oktober 2021 haar eerste principiéle goedkeuring
aan het voorontwerp van besluit' en gelaste de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen advies in te winnen bij de Raad van State.

De Raad van State heeft advies 70.432/1 gegeven op 1 december 2021. Hierbij worden de elementen
van het advies toegelicht met een bijhorende repliek.

- De Raad van State merkte op dat artikel 12bis van het decreet van 10 juli 2008 ‘houdende een
kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid’ de Vlaamse Regering
enkel machtigt om de erkenning, de opdracht, de samenstelling en de werking van de raad te
regelen en niet de subsidiéring, het toezicht en de sanctionering. De conclusie van de Raad
van State is dat artikel 12bis onvolkomen rechtsgrond biedt voor het uitwerken van het
mechanisme van financiering, toezicht en sancties, zoals opgenomen in de artikelen 14 tot 18
van het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

Repliek:

Om tot een rechtsgrond voor het element financiering te komen wordt voor 2022 verwezen
naar het (ontwerp)decreet houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingjaar 2022. Art 12, §1, van dat decreet bevat het begrotingsartikel SJO-
1SFC2CA-WT waarbinnen de adviesraad Handicap wordt gefinancierd (allocatie ‘adviesraad
handicap). Deze verwijzing naar de rechtsgrond zal worden opgenomen in het besluit van de
Vlaamse Regering dat de werkingssubsidie van de advies — en beleidsparticipatieraad zal
toekennen. De modaliteiten rond toezicht en sanctionering met betrekking tot de financiering
voor 2022 zullen ook worden opgenomen in dit besluit van de Vlaamse Regering.

In de loop van 2022/2023 zal de rechtsgrond voor de financiering, het toezicht en de
sanctionering van de adviesraad duurzaam worden verankerd via wijziging van het decreet
van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en
gelijkebehandelingsbeleid .

In navolging van deze opmerking van de Raad van State wordt artikel 14 van het voorontwerp
geschrapt in het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering en wordt de nummering van
hoofdstukken en artikels daarop volgend aangepast.

VR 2021 2210 DOC.1169/1BIS en DOCTI69/2BIS
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- Het advies van de Raad van State bevestigt de keuze voor de erkenning van één vereniging
als advies- en beleidsparticipatieraad voor het thema Handicap en onderstreept dat dit de
indiening van meerdere erkenningsaanvragen door verschillende verenigingen in de toekomst,
na de eerste erkenningsperiode in het geheel niet belemmert. Niettemin wijst de Raad van
State erop dat de vermelding van de vzw NOOZO in het tweede lid van artikel 7 op gespannen
voet zou staan met de rechten van eventuele andere geinteresseerde verenigingen..

Repliek:

De keuze voor NOOZO vzw is ingegeven door jarenlange voorbereiding en overleg rond dit
dossier met de betrokken organisaties achter NOOZO vzw. Het eerste engagement van de
Vlaamse Regering voor de erkenning van een adviesraad handicap dateert van 2012, liep uit
op een pilootproject lopend van 2018-2020, met een verlenging van één jaar in 2021 en een
evaluatie in de laatste fase van het project. De keuze voor NOOZO vzw in de eerste
erkenningsperiode en de verankering daarvan in voorliggend ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering werd omstandig beargumenteerd in de vermelde conceptnota en huidige
nota (zie 2A1) en blijft, mee in lijn met de algemene appreciatie van de Raad van State,
aangehouden.

- De Raad van State merkt op dat een opschrift taalkundig correct hoort te zijn. Het gaat
immers om het toezicht dat op de Raad wordt uitgeoefend.

Repliek:
Het opschrift en de nota Vlaamse Regering werden aangepast in navolging van deze
opmerking van de Raad van State.

- Het advies van de Raad van State stelt dat in punt 6° van artikel 1 de indruk gewekt wordt
dat op grond van artikel 12bis slechts één raad kan worden opgericht.

Repliek:

Artikel 1 refereert alleen naar ‘de raad’ binnen het bestek van het voorliggend ontwerpbesluit
van de Vlaamse Regering, Dit sluit zeker niet uit dat de Vlaamse Regering krachtens artikel
12bis van het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen-
en gelijkebehandelingsbeleid , meerdere advies -en beleidsparticipatieraden binnen de
thematiek van het gelijkekansenbeleid kan erkennen. Er zijn evenwel geen beleidsplannen in
die richting.

- Het advies van de RvS beveelt aan dat het verplichte karakter van de adviesvraag aan de raad
bij beslissingen van strategisch belang voor de positie van personen met een handicap, in het
ontwerp duidelijker tot uitdrukking wordt gebracht.

Repliek:

Artikel 2, §2 van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt in overeenstemming
met deze aanbeveling aangevuld met de zin: “Het advies wordt verplicht gevraagd bij
voorontwerpen van decreet, ontwerpen van reglementair besluit van de Vlaamse Regering en
ontwerpen van reglementair ministerieel besluit, die van strategisch belang zijn en
verstrekkende gevolgen kunnen hebben voor personen met een handicap....”.
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Het advies van de Raad van State stelt dat de bevoegdheidsafbakening tussen de minister en
de Vlaamse Regering in artikel 11 onduidelijk zou zijn en dat de ontworpen regeling in §3 niet
werkbaar zou zijn.

Repliek:

De uitgewerkte regeling is grotendeels overgenomen uit de regeling met betrekking tot de
erkenningsprocedure voor de participatieorganisatie in het integratie- en inburgeringbeleid,
waarbij er vanuit de Raad van State geen opmerkingen waren. Het is niet de bedoeling dat
de minister beslist over de ontvankelijkheid van de erkenningsaanvraag, zoals het advies van
de Raad van State veronderstelt. Dat is een taak van het Agentschap Binnenlands Bestuur
(artikel 9). Het is daarnaast de normale gang van zaken dat de minister een
erkenningsaanvraag goedkeurt alvorens het dossier te agenderen ter beslissing van de
erkenning door de Vlaamse Regering. De finale beslissing tot erkenning ligt bij de regering,
die de bevoegde minister gelast de samenwerkingsovereenkomst af te sluiten.

De timing van de regeling is herbekeken. Deze is weliswaar krap, maar is doorgerekend en
haalbaar en noopt dus niet tot verdere aanpassing van artikel 11.

Het advies van de Raad van State stelt dat artikel 17 aan een grondig nazicht moet worden
onderworpen teneinde deze in overeenstemming te brengen met de artikelen 11 tot 14 van de
wet van 16 mei 2003 ‘tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de
begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen
en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof'.

Repliek:

Artikel 17 (ten gevolge van de wijziging van de nummering van de artikelen werd artikel 17
gewijzigd naar artikel 16) doet geen afbreuk aan de bepalingen opgenomen in artikel 11 tot en
14 van de wet van 16 mei 2003 ‘tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor
de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen
en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof. Deze
wettelijke bepalingen gelden naast de bepalingen in het voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering. Om dit te verduidelijken, werd artikel 17 gewijzigd door een uitdrukkelijke
verwijzing naar de wet van 16 mei 2003 op te nemen.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

1. Historiek

Op 9 juli 2009 ratificeerde Belgié, inclusief de deelstaten, het VN-verdrag inzake de rechten van
personen met een handicap (hierna afgekort als VN-verdrag). Artikel 4, §3 van het VN-verdrag stelt
voorop dat personen met een handicap en hun vertegenwoordigende organisaties betrokken moeten
zijn bij de ontwikkeling en uitvoering van beleid en alle andere besluitvormingsprocessen inzake
aangelegenheden die hen aanbelangen. Kernboodschap is dat het beleid niet over de hoofden van
mensen met een handicap heen moet gebeuren, maar integendeel in een continu proces van
betrokkenheid in lijn met het adagium ‘Niets Over Ons Zonder Ons’ (NOOZO).
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Artikel 4, §3: bij de ontwikkeling en tenuitvoerlegging van wetgeving en beleid tot uitvoering
van dit verdrag en bij andere besluitvormingsprocessen betreffende aangelegenheden die
betrekking hebben op personen met een handicap, plegen de Staten die Partij zijn nauw
overleg met personen met een handicap, met inbegrip van kinderen met een handicap, en
betrekken hen daar via hun representatieve verenigingen actief bij.

In haar uitgebreide interpretatieve General Comment nr. 7 geeft het VN-comité concreet richting aan
de principes waaraan de beleidsparticipatie van mensen met een handicap moet voldoen. Dit
bijvoorbeeld wat betreft de samenstelling van structuren, autonomie, representativiteit,
toegankelijkheid, continuiteit, etc.

In haar slotopmerkingen na de eerste constructieve dialoog in 2014 over de uitvoering van het VN-
verdrag in Belgié, bracht het VN-comité als volgt de aandacht naar het aspect van beleidsparticipatie:

Het Comité verzoekt de Verdragspartij met aandrang om adviesraden op te richten in alle
deelgebieden en om hen voldoende middelen toe te kennen. Deze adviesraden zouden nauw
betrokken moeten worden bij de ontwikkeling en de uitvoering van de wetgeving van het
beleid en bij de opvolging van de realisaties.

De notie dat goed beleid ontwikkeld en gevoerd wordt via stakeholdersparticipatie is in Vlaanderen
als principe ruimschoots verworven. Vlaanderen kent een heel landschap van overleg-, inspraak- en
participatieorganen. Wat betreft handicap is er een beperkte traditie van sectorale beleidsparticipatie,
bijvoorbeeld binnen het beleidsdomein Welzijn via het Raadgevend Comité van het VAPH of binnen
Werk via het platform Handicap en Arbeid. In tegenstelling tot de federale en andere deelstatelijke
overheden, ontbreekt het in Vlaanderen echter aan een overkoepelend orgaan dat vanuit algemeen
perspectief ervaringsdeskundigheid rond handicap bundelt, en dat kan worden ingezet voor de
gehele transversale beleidsontwikkeling en tegemoet komt aan de voorwaarden die het VN-verdrag
stelt inzake structurele beleidsbetrokkenheid.

Beleidsparticipatie die vertrekt vanuit de ervaringen en inzichten van specifieke doelgroepen, is geen
nieuw gegeven in Vlaanderen. Zo zijn de Vlaamse ouderen- en jeugdraad structureel verankerde
adviesraden die ervoor zorgen dat de stem van ouderen en kinderen/jongeren tot bij Vlaamse
beleidmakers reikt. Ook mensen met een handicap zijn in belangrijke mate zo’n groep behorend tot
diegene die weinig of moeilijk betrokken raken bij beleidsprocessen. Er zijn niettemin vele terreinen
te benoemen waar politieke beslissingen een belangrijke impact kunnen hebben op hun leven.

Reeds in 2012 engageerde de Vlaamse Regering zich om werk te maken van de structurele
beleidsparticipatie van mensen met een handicap. Op basis van een aanbevelingenrapport van een
collectief van meer dan twintig organisaties van/voor mensen met een handicap (verenigd onder de
naam NOOZO - Niets Over Ons Zonder Ons) werd gezocht naar de meest optimale en realistische
vorm van beleidsparticipatie die voldoende autonomie en representativiteit zou waarborgen. In dat
rapport wordt de oprichting bepleit van een forum voor beleidsparticipatie en adviesverlening met
een werkradius over alle aspecten van de beleidscyclus en beleidsontwikkeling met reéle impact op
personen met een handicap. Als belangrijkste principes schuift het NOOZO-advies naar voor:
autonomie, slagkracht en continuiteit, toegankelijkheid en representativiteit.
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Daarop volgde in 2014 een aanpassing van het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het
Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid, waarbij via bijgevoegd artikel 12bis de Vlaamse
Regering de mogelijkheid krijgt om een advies- en beleidsparticipatieraden op onder meer het thema
handicap te erkennen en structureel te verankeren. Verschillende scenario’s voor verankering werden
overwogen, gaande van inbedding binnen de SERV, over de oprichting en erkenning van een
afzonderlijke structuur, waarna de keuze uiteindelijk uitmondde in een pilootproject onder hosting
van GRIP vzw, zij het daarbinnen in onafhankelijke setting.

Het eerste pilootproject werd uitgerold over een termijn van 27 maanden (oktober 2018 - december
2020), met daarin vier te onderscheiden projectfasen (aanloop, opstart, inloop, volle werking) voor
een totaal budget van 700 Keuro. Het opzet daarbij was om in overleg met alle betrokken
handicapverenigingen een werkwijze uit te rollen die garant staat voor een onafhankelijke,
representatieve en beleidsrelevante advisering en de om structurele inbedding van de
beleidsparticipatie van personen met een handicap in Vlaanderen voor te bereiden.

Het Vlaamse Regeerakkoord 2019-2024 bepaalt dat de pilootwerking van de Vlaamse adviesraad
wordt geévalueerd om op basis daarvan de verdere organisatie en ondersteuning van deze raad te
bekijken. Het evaluatiedossier is als bijlage bijgevoegd.

Op basis van de evaluatie en de adviespraktijk van NOOZO legt de conceptnota (VR
2021.1607_NOOZ0O_conceptnota_bis) van 16 juli 2021 de principes over de verankering van een advies-
en beleidsparticipatiestructuur van en voor personen met een handicap in Vlaanderen vast.

2. Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de erkenningsvoorwaarden, de
erkenningsprocedure en het toezicht op de Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van
personen met een handicap

Het erkenningsbesluit geeft vorm aan de door de Vlaamse Regering gewenste beleidsbetrokkenheid
van personen met een handicap in Vlaanderen, zoals bedoeld in het VN-verdrag Handicap en geeft
uitvoering aan artikel 12 bis van het Vlaams Gelijkekansendecreet van 10 juli 2008, wat betreft de
bevoegdheid Handicap.

Met het besluit van de Vlaamse Regering regelt de Vlaamse Regering de erkenningsprocedure van de
advies- en beleidsparticipatiestructuur van en voor personen met een handicap in Vlaanderen.
NOOZO dient voor een eerste erkenningsperiode van 5 jaar een erkenningsdossier in, op basis
waarvan de organisatie -na goedkeuring- een structurele beleidspartner van de Vlaamse Regering en
de Vlaamse overheid wordt. Daartoe sluit de Vlaamse Regering een samenwerkingsovereenkomst met
NOOZO af met een looptijd van 1 april 2022 t/m 31 december 2026. Met NOOZO werd afgesproken
om in het samenwerkingsakkoord het einde van de erkenningsperiode samen te laten vallen met het
einde van het boekjaar. Het besluit regelt ook de open procedure voor erkenning in de toekomst.

De directe erkenning van NOOZO, als onafhankelijke Vlaamse advies en beleidsparticipatieraad voor
het thema handicap, voor de eerste periode gaat terug tot de historiek van dit dossier sinds 2012 en
het pilootproject dat vanaf 2018 volgde.

Het pilootproject van NOOZO is tot en met eind 2021 organisatorisch ondergebracht bij de vzw GRIP.
Dit gebeurde niet op vraag van GRIP en ook niet op vraag van de andere betrokken verenigingen. Het
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samenwerkingsverband NOOZO heeft sinds 2012 al gepleit voor de oprichting van een autonome
structuur waar de verenigingen van personen met een handicap elkaar konden treffen en versterken.
Deze vraag van het handicapveld wordt met de voorliggende verankering ook gehonoreerd en het
BVR zal NOOZO voor de eerste erkenningsperiode (2022-2026) erkennen als zelfstandige organisatie
(vzw) van waaruit personen met een handicap in Vlaanderen bij het beleid betrokken worden. Er
wordt op toegekeken dat er bij de loskoppeling van GRIP geen buitensporige kosten gemaakt zullen
worden.

Concreet brengt de raad advies uit over alle aangelegenheden die personen met een handicap
aangaan, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van de Vlaamse Regering of een van haar
ministers, van het Vlaams Parlement, van entiteiten van de Vlaamse overheid of van een strategische
adviesraad. De leden van de Vlaamse Regering kunnen het advies van de raad inwinnen over alle
ontwerpen van beslissing en over voorgenomen beleidsintenties die van strategisch belang zijn voor
personen met een handicap. Het advies wordt verplicht gevraagd bij voorontwerpen van decreet,
ontwerpen van reglementair besluit van de Vlaamse Regering en ontwerpen van reglementair
ministerieel besluit, die van strategisch belang zijn voor personen met een handicap. Beleidskeuzes,
met andere woorden, die de positie van personen met een handicap op belangrijke wijze kunnen
beinvlioeden. De afweging of bepaling van wat van strategisch belang is voor mensen met een
handicap ligt in eerste instantie bij de initiatiefnemer van de bedoelde beslissing. De adviezen van de
raad zijn niet bindend. Wel ontvangt de raad een terugkoppeling over het gebruik, toepassing of
verwerking van de verleende adviezen. De wijze waarop dit gebeurt wordt bepaald door de vrager of
ontvanger van het advies.

Naast deze adviserende taak neemt de raad ook een beleids-vertegenwoordigende rol op. De raad
krijgt het mandaat om mensen met een handicap op een representatieve wijze te vertegenwoordigen
aan de beleidstafel binnen adviesraden, commissies, hoorzittingen, ...

Deze rol zal NOOZO gefaseerd opnemen, rekening houdend met de huidige setting aan
vertegenwoordiging vanuit de afzonderlijke handicaporganisaties en met de budgettaire ruimte.
Vanaf 2022 gaat NOOZO op dit terrein van start. Te beginnen met het uitwerken van een hanteerbaar
werkmodel, het verkennen en opnemen van participatiemogelijkheden op terreinen waar dat op basis
van overleg, afstemming en binnen de financiéle ruimte kan.

NOOZO treft wat dat betreft voorbereidingen voor het terrein van Welzijn en Werk. Voor het domein
Welzijn betekent dit concreet dat er maximaal aan informatiedoorstroom en wisselwerking wordt
gewerkt tussen de raad en de huidige vertegenwoordiging vanuit afzonderlijke organisaties. Specifiek
wat het beleidsdomein WSE betreft wordt een samenwerkingsovereenkomst gesloten met het
platform Handicap & Arbeid op basis waarvan in complementariteit kan worden gewerkt en
waarbinnen ook een feitelijke inkanteling wordt voorbereid. Vanaf 2023 wordt de werking van het
platform in NOOZO opgenomen, met behoud van de gegroeide dynamiek en met oog voor de
evenwichtige samenstelling van het platform. De financiering van het Platform Handicap en Arbeid
blijft vanuit de begroting WSE komen. De belangrijke ervaring in beleidsparticipatie die het Vlaamse
handicapveld heeft opgebouwd met het Platform Handicap en Arbeid in het domein WSE, kan als
voorbeeld dienen voor de uitbouw van soortgelijke participatie in andere domeinen.

Gezien dit een nieuw werkterrein voor NOOZO  betreft, wordt dit tijdelijk
vertegenwoordigingsmandaat twee jaar na de start van de eerste erkenningsperiode tussentijds
geévalueerd en indien nodig bijgestuurd. Op het einde van de eerste erkenningsperiode wordt het
finaal geévalueerd waarop de eventuele definitieve verankering kan volgen. Bij een negatieve
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beoordeling, wordt deze rol als algemene opdracht van de raad geschrapt. De evaluatie gebeurt
telkens in samenspraak met de betrokken beleidsdomeinen.

NOOZO zal meegenomen worden in de bredere middenveldsoefening die tot een objectief
financieringskader moet komen dat gericht is op de beleidsdoelstellingen van de Vlaamse overheid.

De adviezen van de raad geven een samenhangende visie op het te ontwikkelen of uitgevoerde
Vlaamse beleid ten aanzien van de positie van mensen met een handicap, vanuit de opgebouwde
expertise, ervaringsdeskundigheid en terreinkennis rond betrokken thema’s. De adviezen zijn
gedragen door de bij NOOZO betrokken organisaties en personen en komen via consensus tot stand.
De meningen en adviezen van de raad worden uitgedragen via beleids- en vertegenwoordigingswerk.

Met het oog op maximale representativiteit hanteert NOOZO een transparante en objectieve
procedure om de toetreding tot de raad te regelen. Er is daarbij aandacht voor diversiteit en
kwetsbaarheid van bepaalde groepen of omstandigheden (jongeren, vrouwen, tolkondersteuning,
aanpassingen). NOOZO neemt ook initiatief om mensen met een handicap die geen lid zijn van een
organisatie van/voor personen met een handicap, te betrekken. Daarbij organiseert de raad zijn
achterliggende processen zodanig dat de representativiteit van de gevarieerde groep van mensen met
een handicap maximaal vertegenwoordigd is in haar output.

De adviezen, de beleidsparticipatie en het vertegenwoordigend werk van de raad kunnen gericht zijn
op alle levensdomeinen en kunnen alle beleidsdomeinen betreffen. In jaaractieplannen in uitvoering
van het meerjarenplan stemt de raad met de bevoegde minister af over de focus en de planning van
de werkzaamheden van de raad.

Voor de uitvoering van de meerjaren-overeenkomst wordt per werkjaar aan de raad, binnen de
beschikbare begrotingskredieten, een bedrag ter beschikking gesteld ten laste van artikel SJO-1SFC2CA-
WT (ba 1SF61100) van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Om aanspraak te kunnen maken op de subsidie, stelt de raad jaarlijks een begroting en jaaractieplan
op van de te verwachten ontvangsten en uitgaven voor het volgende werkjaar en dient deze uiterlijk
op 15 december van het werkjaar voorafgaand aan het jaar waarop het jaaractieplan betrekking heeft
in bij het Agentschap Binnenlands Bestuur, afdeling GKII. Op basis van de ingediende begroting, wordt
het bedrag jaarlijks vastgelegd in een subsidiebesluit.

B. TOELICHTING BIlJ DE ARTIKELEN

Hoofdstuk 1. Definities

Artikel 1 definieert enkele elementaire begrippen.

Hoofdstuk 2. Opdracht en taakomschrijving van de raad

Artikel 2 omschrijft de algemene opdrachten van de raad. De raad vervult de volgende algemene

opdrachten:

1° hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van de Vlaamse Regering, van het Vlaams
Parlement, de Vlaamse overheid of van een strategische adviesraad, advies uitbrengen over
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alle aangelegenheden die personen met een handicap aangaan. Deze adviezen zijn niet

bindend;

2° een vertegenwoordigende rol opnemen in diverse beleidsfora mits akkoord van de relevante
beleidsdomeinen en mits voldoende financiering;

3° ontwikkelingen opvolgen in het beleid met oog voor de behoeften en de participatie van
personen met een handicap;

4° de opvolging van de uitvoering van het VN-verdrag in Vlaanderen.

Het advies wordt verplicht gevraagd bij voorontwerpen van decreet, ontwerpen van reglementair
besluit van de VIaamse Regering en ontwerpen van reglementair ministerieel besluit, die van
strategisch belang zijn voor personen met een handicap. Het actief betrekken van de raad bij het
beleidsproces vormt potentieel een belangrijke meerwaarde voor de kwaliteit van het beleid.
Gedurende de eerste erkenningsperiode, zal de vertegenwoordigende rol die de raad opneemt in
diverse beleidsfora worden ontwikkeld. De uitoefening van deze rol wordt na de eerste twee jaar van
de eerste erkenningsperiode door de minister geévalueerd en eventueel bijgestuurd. De uitrol van de
vertegenwoordigende functie van NOOZO is afhankelijk van het akkoord van de relevante
beleidsdomeinen en de budgettaire ruimte die daar binnen de diverse beleidsdomeinen en/of de
eigen beleidsbevoegdheid voor gevonden wordt. Op het einde van de eerste erkenningsperiode wordt
de vertegenwoordigende rol finaal geévalueerd waarop de eventuele definitieve verankering kan
volgen. Bij een negatieve beoordeling, wordt deze rol als algemene opdracht van de raad geschrapt.
De evaluatie gebeurt telkens in samenspraak met de betrokken beleidsdomeinen.

Hoofdstuk 3. Erkenningsvoorwaarden

Artikel 3 tot en met artikel 6 bevatten de nadere voorwaarden voor de erkenning van de raad.

Artikel 3 bepaalt dat de missie en visie van de raad moeten passen binnen de algemene opdrachten
en bepaalt dat de statuten van de raad moeten verwijzen naar de algemene opdrachten van de raad
als erkenningsvoorwaarden.

Artikel 4 bepaalt dat de raad een vereniging zonder winstoogmerk is en bij de uitoefening van zijn
opdracht onafhankelijk is.

Artikel 5 bevat bepalingen omtrent de samenstelling van het bestuursorgaan en de algemene
vergadering.

De raad streeft een evenwichtige samenstelling van zijn algemene vergadering en zijn bestuursorgaan

na waarbij:

1° de leden van de algemene vergadering en van de leden van het bestuursorgaan representatief
en pluralistisch zijn samengesteld. Hierbij wordt rekening gehouden met de diversiteit in de
groep van mensen met een handicap;

2° de leden van de algemene vergadering en de leden van het bestuursorgaan het streven naar
inclusie en volwaardige participatie van personen met een handicap in de samenleving
onderschrijven zoals tot uitdrukking komt in het VN-verdrag inzake de rechten van personen
met een handicap van 13 december 2006;
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3° minstens 60% van de leden van de algemene vergadering en van de leden van het
bestuursorgaan personen met een handicap zijn;

40 minstens 60% van de leden van de algemene vergadering en van de leden van het
bestuursorgaan vertegenwoordigende leden van verenigingen van personen met een
handicap zijn;

5e ten hoogste 2/3 van de leden van de algemene vergadering en van de leden van het
bestuursorgaan van hetzelfde geslacht zijn.

Artikel 6 bevat bepalingen over het vijfjarig meerjarenplan waarover de raad moet beschikken en de
inhoudelijke en financiéle jaarrapportering over de voortgang en realisatie van het meerjarenplan.

Het meerjarenplan omvat al de volgende elementen:

1° een beschrijving van de strategische en operationele doelstellingen in relatie tot de algemene
opdrachten;

2° een opgave van de beoogde resultaten en de bijbehorende indicatoren;

3° het tijdstip en de wijze waarop de resultaten worden gemeten;

4° een beschrijving van de interne organisatiestructuur en -werking;

5e de middelen die nodig worden geacht om het meerjarenplan te realiseren.

Ter uitvoering van het meerjarenplan maakt de raad voor elk werkjaar een jaaractieplan op. Het
jaaractieplan beschrijft hoe de raad, de strategische doelstellingen geformuleerd in het meerjarenplan
zal realiseren. Het jaaractieplan omschrijft minstens de te behalen resultaten in het betrokken jaar
en de concrete acties. Ter opvolging van de uitvoering van het meerjarenplan maakt de raad ook een
jaarverslag en een jaarrekening op van het voorbije werkjaar.

Hoofdstuk 4. Procedure om de erkenning te verlenen en de samenwerkingsovereenkomst te sluiten

Artikel 7 tot en met artikel 13 bevatten de bepalingen omtrent de erkenning van de raad en het sluiten
van de samenwerkingsovereenkomst.

Artikel 7 bevat de bepaling dat de erkenningsaanvraag wordt ingediend twee maanden voorafgaand
aan de datum waarop de erkenning van de raad afloopt, of in voorkomend geval, uiterlijk veertig
werkdagen na de opheffing van de erkenning van de raad.

In beide gevallen, wordt de datum voor het indienen van nieuwe erkenningsaanvragen
bekendgemaakt op de website van het Agentschap Binnenlands Bestuur.

Bij wijze van overgangsmaatregel wordt een afwijking voorzien op de indiendatum voor de eerste
erkenningsprocedure. De aanvraag wordt ingediend door de vzw NOOZO op 31 januari 2022. Dit
betekent dan de eerste 5-jarige samenwerkingsovereenkomst van start kan gaan op 1april 2022. Deze
bepaling geldt enkel voor de eerste erkenningsprocedure.

In 2012 nam de Vlaamse regering het beleidsrapport van het samenwerkingsverband van organisaties
van personen met een handicap, NOOZO, in ontvangst en beloofde werk te maken van een adviesraad
van personen met een handicap op Vlaams niveau. In de periode 2018-2021 heeft NOOZO via een
pilootproject zich als adviesraad van, voor en door personen met een handicap in Vlaanderen
ontwikkeld en verenigt het verband inmiddels de meeste organisaties van personen met een handicap
die op Vlaams niveau actief zijn. Dit onderbouwt de keuze van de Vlaamse Regering om NOOZO in
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een eerste erkenningsperiode aan te wijzen als de structurele advies en beleidsparticipatieraad voor
het thema Handicap.

Artikel 8 bepaalt de documenten en gegevens die de erkenningsaanvraag moet bevatten voor de
ontvankelijkheid. Hoewel de uiteindelijke beslissingsbevoegdheid over de goedkeuring van de
aanvraag bij de minister ligt, wordt er voor geopteerd om de aanvragen tot erkenning te laten
indienen bij het agentschap. Deze werkwijze heeft als voordeel dat de administratie de voorbereiding
van het beslissingsdossier voor de minister snel kan opstarten.

De aanvraag moet de volgende stukken en gegevens bevatten:

1° een beschrijving van hoe de missie en visie van de aanvrager passen binnen de algemene
opdrachten en de erkenningsvoorwaarde dat de raad onafhankelijk moet zijn bij de uitvoering
van zijn opdracht;

2° een kopie van de statuten van de aanvrager, waaruit blijkt dat de aanvrager voldoet aan de
voorwaarde dat de statuten moeten verwijzen naar de algemene opdrachten van de raad en
de voorwaarde dat de raad een vereniging zonder winstoogmerk moet zijn;

3° een opgave van de huidige samenstelling van de algemene vergadering en van het
bestuursorgaan van de aanvrager;
4° het intern reglement van de aanvrager. Het intern reglement geeft inzicht in hoe de raad de

werkzaamheden organiseert en hoe de onderlinge verhoudingen en verantwoordelijkheden
georganiseerd zijn;
5e het meerjarenplan van de aanvrager voor de duur van de erkenningsperiode.

Artikel 9 bepaalt dat het agentschap de ontvankelijkheid van de ingediende erkenningsaanvragen
onderzoekt. Voor de ontvankelijkheid wordt onderzocht of de aanvragen zijn ingediend binnen de
vooropgestelde termijn en de vereiste stukken en gegevens bevatten. Het agentschap meldt aan de
aanvrager dat de erkenningsaanvraag ontvankelijk of onontvankelijk is binnen vijf werkdagen na de
dag waarop het de erkenningsaanvraag heeft ontvangen. Nadat die termijn verstreken is, wordt de
aanvraag geacht ontvankelijk te zijn. Deze bepaling is in het voordeel van de aanvrager en komt
bovendien de rechtszekerheid voor de aanvrager ten goede. Na het verstrijken van de termijn van vijf
werkdagen, heeft hij immers zekerheid over de ontvankelijkheid van zijn aanvraag. In deze bepaling
wordt verder bepaald dat indien er geen ontvankelijke aanvragen worden ingediend, de
erkenningsprocedure opnieuw kan worden opgestart. De datum voor het indienen van nieuwe
erkenningsaanvragen wordt bekendgemaakt op de website van het Agentschap Binnenlands Bestuur.

Artikel 10 bepaalt dat het agentschap een inhoudelijke beoordeling verricht van de ontvankelijke
erkenningsaanvraag en daarover een advies uitbrengt aan de minister. Bij deze beoordeling wordt de
ontvankelijke erkenningsaanvraag getoetst aan de erkenningsvoorwaarden, vermeld in hoofdstuk 3
van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering. Deze beoordeling gebeurt op basis van de
stukken en gegevens, vermeld in artikel 8. Op deze manier kan een grondige inschatting gemaakt
worden of de aanvrager afdoende aan de erkenningsvoorwaarden voldoet of kan voldoen. Er kan dan
ook een inschatting worden gemaakt van welke aanvrager de meeste garanties biedt om de algemene
opdrachten van een erkende raad naar behoren te volbrengen. In dit artikel is ook bepaald dat de
beslissingstermijn niet geschorst wordt indien er bijkomende inlichtingen nodig zijn. Bovendien
wordt bepaalt dat indien de opgevraagde inlichtingen niet worden bezorgd, er wordt geacht dat de
aanvrager afziet van de erkenningsaanvraag.
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Artikel 11 bepaalt dat de minister de erkenningsaanvraag met de bijgevoegde stukken goedkeurt en
dit uiterlijk twintig werkdagen na de indiening ervan.

Verder wordt bepaalt dat de Vlaamse Regering na de goedkeuring van de minister, een beslissing
neemt tot erkenning of niet-erkenning van de raad. Indien de Vlaamse Regering beslist tot erkenning
van de raad, sluit de Vlaamse Regering vervolgens met de erkende raad een
samenwerkingsovereenkomst, waar het meerjarenplan en de bijgevoegde stukken deel van uitmaken.
De samenwerkingsovereenkomst omvat afspraken over de praktische en concrete uitvoering van de
opdrachten die gerealiseerd moeten worden, inclusief de strategische en operationele doelstellingen
en de manier waarop die gemeten of gewaardeerd worden alsook het tijdstip van inwerkingtreding
van de samenwerkingsakkoord. Het agentschap informeert de raad over de beslissing van de Vlaamse
Regering tot erkenning.

Het derde lid en het laatste lid van paragraaf 3 voorzien in een regeling ingeval van een beslissing tot
niet-erkenning waarbij een nieuwe erkenningsprocedure wordt opgestart. In dat geval wordt de
datum voor het indienen van nieuwe erkenningsaanvragen bekendgemaakt op de website van het
Agentschap Binnenlands Bestuur.

Artikel 12 bepaalt dat de vijfjarige periode van de samenwerkingsovereenkomst start op de eerste
dag van de derde maand volgend op maand waarin de erkenningsaanvragen uiterlijk ingediend
moeten worden.

Artikel 13 regelt dat de erkenning geldig is tot de samenwerkingsovereenkomst eindigt of de

erkenning wordt opgeheven.

Hoofdstuk 5. Toezicht en sancties

Artikel 14 tot en met artikel 17 voeren in het kader van een effectief toezicht op de naleving van de
erkenningsvoorwaarden en de voortgang van de verplichtingen opgenomen in de
samenwerkingsovereenkomst een tussentijds toezicht in via rapportering aan de minister en een
gedifferentieerde en getrapte sanctieregeling.

Artikel 14 bepaalt dat het agentschap aan de minister jaarlijks moet rapporteren over de stand van
zaken inzake de naleving van de erkenningsvoorwaarden, de uitvoering van afspraken opgenomen in
de samenwerkingsovereenkomst (o0.a.. het meerjarenplan) en de aanwending van de toegekende
subsidies. Deze rapportageverplichting kadert binnen een effectief toezicht van het agentschap op
de naleving van de verplichtingen door de erkende raad. Het jaarlijks voortgangsrapport zal ook
gecommuniceerd worden aan de Vlaamse Regering.

Artikel 15 voorziet dat het agentschap een omstandig verslag opmaakt als bij de erkende raad de
volgende tekortkomingen worden vastgesteld:

1° de raad voldoet niet langer aan een van de erkenningsvoorwaarden;

2° de werking van de raad vertoont afwijkingen ten opzichte van de samenwerkingsovereenkomst.

Dit omstandige verslag wordt bezorgd aan de minister en aan de erkende raad. Het agentschap
maant de erkende raad aan om zich binnen een termijn van veertig werkdagen de vastgestelde
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tekortkomingen weg te werken. De erkende raad moet het agentschap informeren over de genomen
maatregelen om de vastgestelde tekortkomingen weg te werken en dit aan te tonen.

Artikel 16 regelt de procedure voor zowel de vermindering en terugvordering van de subsidies, als het
schorsen van de erkenning wanneer de erkende raad na verloop van veertig werkdagen (vanaf de
aanmaning vermeld in artikel 15) de vastgestelde tekortkomingen niet heeft weggewerkt. Tijdens de
periode van schorsing van de erkenning worden er aan de raad geen subsidies toegekend. Tijdens
de periode van schorsing zullen de subsidies pro rata worden verminderd rekening houdend met het
aantal dagen van schorsing. Bij een eventuele saldobetaling zal dit worden verrekend of
teruggevorderd. De sancties staan steeds in een redelijke verhouding tot de omvang van de
vastgestelde tekortkomingen, en duren totdat deze tekortkomingen zijn weggewerkt. Het agentschap
informeert de erkende raad binnen de tien werkdagen over zowel de beslissing om een sanctie op te
leggen als bij afwezigheid van een beslissing.

Artikel 17 regelt de procedure voor de opheffing van de erkenning van de erkende raad door de
minister. De sanctie tot opheffing van de erkenning kan opgelegd worden wanneer binnen veertig
werkdagen na het opleggen van de sancties, vermeld in artikel 16, de vastgestelde tekortkomingen
niet zijn weggewerkt door de erkende raad.

De samenwerkingsovereenkomst wordt van rechtswege ontbonden indien de erkenning wordt
opgeheven. De raad wordt door het agentschap in kennis gesteld van zowel de beslissing tot
opheffing van de erkenning als over de afwezigheid van een beslissing. Ingeval van een beslissing tot
opheffing van de erkenning, wordt in een regeling voorzien waarbij een nieuwe erkenningsprocedure
kan worden opgestart. In dat geval, wordt de datum voor het indienen van nieuwe
erkenningsaanvragen bekendgemaakt op de website van het Agentschap Binnenlands Bestuur.

Hoofdstuk 6. Slotbepalingen

Artikel 18 bepaalt de datum van inwerkingtreding.

Artikel 19 bevat de uitvoeringsbepaling.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting

Het besluit van de Vlaamse regering regelt de erkenning en het engagement tot financiering via een
meerjarige overeenkomst met de Vlaamse advies en beleidsparticipatieraad.

Tot en met 2021 werkt de adviesraad NOOZO met een jaarbudget van 350.000 Euro. Hiermee zet
NOOZO 3,3 vte medewerkers in (ong. 76% van het budget). De rest gaat naar organisatiekosten en
toegankelijkheidskosten.

Vanaf 2022 is 350.000 euro beschikbaar via het decreet houdende de uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022. Art 12, §1 van dat decreet bevat het
begrotingsartikel SJO-1ISFC2CA-WT waarbinnen de adviesraad Handicap wordt gefinancierd, de
allocatie balSF61100 heet daar ‘adviesraad handicap’.

i

Pagina 13 van 16



Het VN-verdrag legt vast dat partijstaten bij het verdrag bij alle beleidsontwikkelingen die zich
voordoen die personen met een handicap aanbelangen, deze intensief en structureel betrokken
worden via hun vertegenwoordigende organisaties. Dit om tot versterking van de beleidsontwikkeling
te komen die structureel mede-geinformeerd is vanuit het perspectief van personen met een
handicap.

. Om tot een voldragen invulling van de beleids-participatieve rol van NOOZO te komen zal vanuit de
Vlaamse beleidsdomeinen initiatief worden genomen om tot afstemming en invulling van de adviesrol
en vertegenwoordigende rol van NOOZO in het betreffende domein te komen. Vanaf 2023 zal het
platform Handicap en Arbeid (financiering momenteel 160.000 euro per jaar) inkantelen binnen de
werking van NOOZO met continuering van de financiéle ondersteuning vanuit het domein WSE.

Inspectie van Financién
Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 06 augustus 2021.

De inspectie van Financién had geen opmerkingen bij de wettelijkheid en de regelmatigheid, en de
budgettaire weerslag van het ontwerp van besluit van de Vlaamse regering.

De Inspectie van Financién formuleerde enkele vragen bij de doelmatigheid van het voorontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering.

Dit gaf aanleiding tot aanpassing van artikel 14 in het dossier. Zo werd, om tegemoet te komen aan
artikel 71, §3 van het BVCO, aangevuld dat de subsidie aan de raad, door de Vlaamse Regering
toegekend zal worden na advies van de Inspectie van Financién.

De overige opmerkingen gaven geen aanleiding tot aanpassingen.

De Inspectie van Financién stelde de vraag of het zinvol is om te bepalen dat de algemene vergadering
minstens 20 effectieve leden moet tellen. De inspectie van Financién adviseerde dat het misschien
zelfs beter is om het aantal effectieve leden van de algemene vergadering op een redelijk maximum
aantal vast te leggen, in plaats van minstens 20 effectieve leden en evenveel plaatsvervangers. In lijn
met de internationale voorschriften van het VN-verdrag is het belangrijk dat de raad een
representatieve werking heeft. Hierin ligt ook de meerwaarde besloten van een overkoepelende
adviesraad t.o.v. de verscheidene handicaporganisaties die vandaag afzonderlijke beleidsadviezen
leveren. Vlaanderen kent een breed en divers handicapveld dat in de best mogelijke mate wordt
betrokken om op die manier zo representatief als mogelijk te kunnen optreden t.a.v. de Vlaamse
overheid. De raad moet rekening kunnen houden met de belangen van alle personen met een
handicap en hun vertegenwoordigende verenigingen. Niet alleen de grotere verenigingen worden
betrokken, maar ook de kleinere en sommige handicap-specifieke verenigingen moeten kunnen
participeren. Deze representativiteit dient te worden verzekerd in de interne werkprocessen maar
evenzeer via brede participatie aan de Algemene vergadering. Het pilootproject is er -als grote
verdienste- in geslaagd om 32 handicapverenigingen, aangevuld met 9 individuen, te verenigen in de
NOOZO-werking. Het is essentieel deze betrokkenheid naar de toekomst te vrijwaren. De huidige
formulering beter beantwoordt dan ook beter aan de realiteit van de gewenste advies- en
beleidsparticipatiestructuur van de raad.

De Inspectie van Financién vroeg of de zinssnede ‘geen ontvankelijke aanvragen zijn ingediend’
juridisch werkelijk dezelfde betekenis en draagwijdte heeft als ‘dat enkel niet-ontvankelijke
erkenningsaanvragen werden ingediend’. De Inspectie van Financién meende dat de eerste zinsnede
op het eerste gezicht de mogelijkheid laat dat geen aanvragen werden ingediend, en de tweede
zinssnede gaat ervan uit dat wel erkenningsaanvragen werden ingediend maar dat deze niet
ontvankelijk zijn. Daarom leek het de Inspectie van Financién nuttig dit juridisch en taalkundig nog
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af te toetsen. Naar aanleiding hiervan werd de formulering van artikel 9, derde lid herbekeken. Het
wetgevingstechnisch- en taaladvies had geen opmerkingen of aanvullingen op deze bepaling. Deze
formulering is gebaseerd op het besluit van de Vlaamse Regering van 26 juni 2020 waar reeds dezelfde
verwoording werd gebruikt. Het is bovendien noodzakelijk dat de procedure heropgestart kan
worden wanneer er geen aanvragen zijn ingediend.

Tot slot stelde de Inspectie van Financién vast dat het voorontwerp van besluit de mogelijkheid
toelaat dat meerdere organisaties een erkenningsvraag indienen, waarop de vraag volgde op welke
wijze meerdere ontvankelijke erkenningsvragen tegenover elkaar zullen worden afgewogen. Bij Artikel
10 van het besluit werd reeds opgenomen dat het agentschap een inhoudelijke beoordeling van de
ontvankelijke erkenningsaanvragen verricht en daarover advies uitbrengt aan de minister. In de
begeleidende nota aan de Vlaamse Regering werd daarop verder verduidelijkt dat bij deze
beoordeling een inschatting wordt gemaakt van welke aanvrager de meeste garanties biedt om de
algemene opdrachten van een erkende raad naar behoren te volbrengen.

Begrotingsakkoord

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, werd verleend op 07
oktober 2021.

B. ESR-TOETS

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het bijgaand ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de
personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het bijgaande ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeel, de werkingsuitgaven,
investeringen, schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt voorgelegd aan de Vlaamse Regering ter
definitieve goedkeuring. Na de definitieve goedkeuring, wordt het ontwerp van besluit gepubliceerd
in het Belgisch Staatsblad. .

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse

Regering houdende de erkenningsvoorwaarden, de erkenningsprocedure en het toezicht op de
Vlaamse advies- en beleidsparticipatieraad van personen met een handicap;
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2° de VIaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen
te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het
Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke kansen,

Bart SOMERS

Bijlagen:
- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering;
- Het advies met nr 70.432/1 van de Raad van State van 1 december 2021;
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