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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Vlaamse havenstrategie - definitieve goedkeuring

Samenvatting

Op 4 december 2020 is de conceptnota ‘Vlaamse havenstrategie’ in een mededeling aan de
Vlaamse Regering voorgelegd (VR 2020 0412 MED.0384/1BIS). Na een adviesronde wordt de
aangepaste ‘Vlaamse havenstrategie’ nu voor definitieve goedkeuring aan de Vlaamse Regering
voorgelegd.

1. SITUERING

Beleidsveld V: Waterinfrastructuur- en beleid

Beleidsdoelstelling: Beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken 2019-2024

- SD 3: Naar een goed verknoopt logistiek netwerk en optimaal ontsloten internationale
knooppunten

- OD 3.4: De zee- en luchthavens als toegangspoorten tot Vlaanderen

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Mededeling aan de Vlaamse Regering conceptnota ‘Vlaamse havenstrategie’ d.d. 4 december
2020 (VR 2020 0412 MED.0384/1BIS)

- Advies MORA Conceptnota Vlaamse havenstrategie d.d. 29 januari 2021.

De MORA steunt deze nieuwe aanpak en vindt een draagvlak om hieraan mee verder te
werken. Het ontwikkelen van Vlaanderen als logistieke regio is vandaag voor sommigen
geen evidentie meer. De MORA staat achter de ontwikkeling van de havens en luchthavens
als belangrijke knooppunten/poorten voor de Vlaamse economie.

Ook steunt de Raad de keuze om in de Vlaamse havenstrategie een visie op 10 jaar te
ontwikkelen en deze voor een kortere periode uit te werken in de individuele
overeenkomsten met de havens.

De Raad stelt aan de Vlaamse overheid voor om nu verder te gaan met het proces. De
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opmerkingen die de Raad formuleert vereisen geen aanpassingen aan de Vlaamse
havenstrategie, maar zijn vooral aanbevelingen voor het vervolgtraject.

- Gedachtewisseling over de conceptnota Vlaamse havenstrategie in de commissie Openbare
Werken van het Vlaams Parlement op 11 maart 2021.

Uit de gedachtewisseling bleek dat er een breed parlementair draagvlak is voor de
havenstrategie. Naar aanleiding van de gedachtewisseling werd nog een paragraaf
toegevoegd in verband met de fusie tussen de havens van Antwerpen en Zeebrugge. Er
werden ook een aantal opmerkingen geformuleerd die geen aanpassingen aan de Vlaamse
havenstrategie vragen, maar die wel opvolging vragen bij het vervolgtraject.

- Inspectie van Financién heeft op 12 juli 2021 een positief advies verleend op de goedkeuring
van de Vlaamse havenstrategie mits de uitgaven worden opgevangen binnen de bestaande
kredieten.

- Het begrotingsakkoord is verleend op 18.10.2021

2. INHOUD

De Vlaamse havens zijn van groot belang voor onze economie. In 2018 waren ze goed voor een
directe toegevoegde waarde van 17,2 miljard euro. Samen met de indirecte toegevoegde waarde
bedraagt de totale toegevoegde waarde 29,1 miljard euro. Dat is 10,8% van het Vlaamse BBP. De
directe werkgelegenheid telde 106.320 voltijdse equivalenten. Met de indirecte werkgelegenheid erbij
wordt dit in totaal 224.865 voltijdse equivalenten. Dat is bijna 9,0% van de werkende bevolking in
het Vlaamse Gewest.

De Vlaamse overheid heeft in het verleden steeds sterk ingezet op de bereikbaarheid en de uitbouw
van (de infrastructuur van) de havens. Het Havendecreet dat op 2 maart 1999 is goedgekeurd
vormde tot op heden de hoeksteen van dit Vlaamse havenbeleid. Het heeft de voorbije twee
decennia gezorgd voor grotere autonomie over beheer en exploitatie voor de lokale
havenautoriteiten, eenvormige werkingsvoorwaarden voor alle zeehavens, meer mogelijkheden voor
flexibel personeelsbeleid voor de havenbesturen, een duidelijke en transparante relatie tussen het
Vlaams gewest en de havenautoriteiten en objectivering van het financieringsbeleid voor de
havens. Naast het Havendecreet hebben ook andere decretale initiatieven zoals bijv. het
Loodsdecreet en Scheepvaartbegeleidingsdecreet een belangrijke rol gespeeld bij de ontwikkeling
van de zeehavens in Vlaanderen.

Na grondige analyse is vastgesteld dat de nieuwe uitdagingen waarmee de zeehavens in Vlaanderen
worden geconfronteerd:

i) niet altijd binnen de huidige decretale kaders kunnen worden aangepakt;

i) niet door één of meerdere havens of de Vlaamse overheid alleen kunnen worden
aangepakt, maar een bundeling van krachten vragen;

iii) voor elke haven oplossingen op maat vragen zodat hun specifieke kenmerken en
troeven optimaal kunnen worden benut;

iv) een meer gecodrdineerde en beleidsdomein overschrijdende aanpak binnen de Viaamse
overheid vereisen.

Daarom is gewerkt aan een nieuwe Vlaamse havenstrategie. Die stelt de bestaande decretale kaders
niet in vraag. Zij blijven een belangrijk en essentieel element voor een gestructureerde en
transparante samenwerking tussen de zeehavens in Vlaanderen en de Vlaamse overheid op het
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operationele en infrastructurele vliak. De nieuwe strategie is er vooral op gericht de individuele
strategieén van de zeehavens aan te vullen en te versterken en het louter denken in termen van
infrastructuur, hoe belangrijk ook, te overstijgen.

Met de Vlaamse havenstrategie zet de Vlaamse overheid in op een verbreding en verdieping van het
havenbeleid. De Vlaamse overheid blijft intensief bijdragen aan de haveninfrastructuur en richt het
beleid ook op de transitie van de havens. Die staan niet op zichzelf en zijn dé uitgelezen plek om in
te zetten op de oplossingen van de toekomst.

Met deze Vlaamse Havenstrategie geven we het havenbeleid van de Vlaamse overheid vorm. Deze
strategie beslaat een periode van tien jaar en bespreekt de globale doelstellingen, gevolgd door de
speerpunten waarop beleidsmatig wordt ingezet. Tot slot komen een aantal generieke hefbomen
aan bod.

De Vlaamse Havenstrategie stelt drie grote doelstellingen voorop: (1.) de concurrentiepositie
versterken, (2.) duurzame groei en ontwikkeling realiseren en (3.) de toegevoegde waarde verhogen.

Om deze doelstellingen te halen, zetten we in op drie speerpunten die onlosmakelijk verbonden zijn:
(1.) de logistieke draaischijf verbeteren, (2.) de modal shift ontplooien en (3.) de groene transitie
realiseren.

Daarnaast zijn negen hefbomen geidentificeerd die essentieel zijn om deze strategie te
implementeren: internationale positionering van de havens en regio wereldwijd, nationale en
internationale samenwerking tussen havens onderling en tussen havens en de Vlaamse overheid,
stakeholdermanagement, implementatie van omgevingsrecht, innovatie, EU-financiering, bereikbare
jobs, beveiliging & veiligheid en tot slot lessen trekken in functie van weerbare havens.

De thema'’s in de havenstrategie zijn in lijn met de doelstellingen die de Vlaamse overheid in kaart
heeft gebracht in Vizier 2030. Hiermee willen we de Sustainable Development Goals (SDG) van de
Verenigde Naties realiseren.

Om de competitiviteit en concurrentiekracht verder te versterken, werkt de Vlaamse overheid nog
meer samen met de havens. Maar ook onderling slaan de havens de handen in elkaar. De Vlaamse
overheid en de Vlaamse Havenbedrijven hebben overkoepelende principes voor samenwerking
inzake havenbeleid vastgelegd in een koepelovereenkomst. De thema’s uit deze overeenkomst
worden uitgediept in individuele overeenkomsten per haven, waarin we concrete doelstellingen,
acties en projecten vastleggen. De samenwerkingsthema’s werden samen met de Vlaamse
Havenbedrijven bepaald met het oog op ingrijpende transities op het vlak van onder meer energie,
klimaat, digitalisering, tewerkstelling, innovatie en mobiliteit.

De Vlaamse havenstrategie is integraal in bijlage gevoegd bij deze nota aan de Vlaamse Regering.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De Vlaamse havenstrategie heeft raakvlakken met verschillende beleidsdomeinen. De uitvoering
van acties die kaderen binnen Vlaamse havenstrategie kan dan ook vallen onder de
beleidsverantwoordelijkheid van verschillende beleidsdomeinen. Het budget dat nodig is voor de
financiering van deze acties wordt, binnen de toegekende kredieten, geimputeerd op de
werkingsmiddelen van de betrokken beleidsdomeinen. Indien voor bepaalde acties toch extra
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middelen of personeel noodzakelijk blijken, zal de Vlaamse Regering met een voorstel van beslissing
gevat worden.

Een pakket van individuele overeenkomsten tussen de Vlaamse overheid en de Vlaamse
havenbedrijven wordt opgemaakt. Deze overeenkomsten zullen concrete projecten bevatten die
invulling geven aan de samenwerking tussen de Vlaamse overheid en de havenbedrijven rond de
strategische thema’s die in de strategische havennota zijn geidentificeerd. In die overeenkomsten
zullen de engagementen van de Vlaamse overheid, inclusief de budgettaire impact, omschreven zijn.

De Inspectie van Financién heeft een positief advies verleend op de goedkeuring van de Vlaamse
havenstrategie mits de uitgaven worden opgevangen binnen de bestaande kredieten. Het
begrotingsakkoord dateert van 18.10.2021

B. ESR-TOETS

Geen ESR —impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, zodat het
akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op personeelsvlak,
noch op het vlak van de werkingsuitgaven, investeringen en schuld, en ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

De globale doelstellingen en speerpunten van de strategische havennota zullen verder worden
vertaald volgens het SMART-principe en gekoppeld worden aan KPI's. Er wordt een roadmap
opgemaakt om de acties in functie van de doelstellingen op te volgen. Hierbij wordt ook de link
gelegd met de SDG-rapportering op Vlaams niveau.

Een pakket van individuele overeenkomsten tussen de Vlaamse overheid en de Vlaamse
havenbedrijven wordt opgemaakt. Deze overeenkomsten zullen concrete projecten bevatten die
invulling geven aan de samenwerking tussen de Vlaamse overheid en de havenbedrijven rond de

strategische thema’s die in de strategische havennota zijn geidentificeerd. In die overeenkomsten
zullen de engagementen van de Vlaamse overheid, inclusief de budgettaire impact, omschreven zijn.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

- De nota ‘Vlaamse Havenstrategie’” definitief goed te keuren.
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De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia Peeters

Bijlagen:

Bijlage 1: Nota Vlaamse havenstrategie

Bijlage 2: Advies MORA

Bijlage 3: Verslag gedachtewisseling Vlaams Parlement
Bijlage 4: Advies Inspectie Financién dd. 12 juli 2021.
Bijlage 5: begrotingsakkoord dd. 18.10.2021
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