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?(“ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs
van 25 februari 1997, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010
en van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober
2016, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs buiten het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de regelgeving over het LOP en de
CLR, ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25
februari 1997 en de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, wat
betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad, en ontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de Codex Secundair Onderwijs
van 17 december 2010, wat betreft bijkomende maatregelen voor het
inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en ordeningscriteria.

Samenvatting

Deze decreten passen het inschrijvingsrecht binnen en buiten Brussel aan naar
aanleiding van het Vlaams Regeerakkoord in het gewoon onderwijs en doet ook de
nodige aanpassingen in de regelgeving over het LOP en de CLR. Daarnaast regelt dit
decreet ook technische aanpassingen aan de regelgeving betreffende het
inschrijvingsrecht van 17 mei 2019.

1. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
2. SITUERING

Beleidsveld
De maatregelen in dit decreet betreffen de beleidsvelden van het kleuter en
leerplichtonderwijs en de ondersteuning van het onderwijsveld.

Beleidsdoelstellingen
Dit decreet beoogt twee doelstellingen te realiseren.
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1. Een realisatie van het regeerakkoord op gebied van inschrijvingsrecht:
In het regeerakkoord staat het volgende omtrent het inschrijvingsrecht:

P. 5: “We kiezen voor maximale vrijheid voor ouders om een school naar wens te kiezen
voor hun kinderen en schaffen de dubbele contingentering af. We trekken de principes
zoals die voor het secundair onderwijs in het inschrijvingsdecreet zijn uitgewerkt, door
naar het basisonderwijs. Een echte buurtschool moet bovendien het kloppend hart van de
lokale gemeenschap zijn.”

P. 32: “We kiezen voor maximale vrijheid voor ouders om een school naar wens te kiezen
voor hun kinderen en schaffen de dubbele contingentering af. We trekken de principes
zoals die voor het secundair onderwijs in het inschrijvingsdecreet zijn uitgewerkt, door
naar het basisonderwijs. Dit sluit niet uit dat men ook in het basisonderwijs op vrijwillige
basis voorrang kan verlenen voor maximum 20% aan een ondervertegenwoordigde groep
(bv. School in Zicht, eigen inwoners...). In capaciteitsgebieden kan het LOP daartoe een
voorstel ter bekrachtiging voorleggen aan de gemeenteraad. Vrije keuze in het secundair
onderwijs wil zeggen dat in een eerste toewijzingsronde de keuze van de ouders het
criterium is. Voor wie in de 1ste ronde geen school naar keuze heeft gekregen, geldt in een
2de ronde het criterium volgorde van inschrijving. De derde toewijzingsronde is gebaseerd
op vrije inschrijving. Voor het basisonderwijs blijft ‘afstand tot de school’ gelden als
criterium. Ook de LOP-werking en-samenstelling wordt voor het basisonderwijs afgestemd
op die van het secundair onderwijs. Zodra de capaciteit het toelaat, stappen we af van het
verplicht digitaal aanmelden.”

P. 32: “We onderzoeken of er in de Vlaamse Rand een voorrangsregel kan worden
ingevoerd, bij voorkeur ten voordele van de leerlingen uit de Vlaamse Gemeenschap zodat
bvb. Vlaamse leerlingen niet plots worden opzijgezet door leerlingen uit het Waals
gewest.”

2. Een reeks aanpassingen in aanvulling en verduidelijking van het decreet betreffende
het inschrijvingsrecht van 17 mei 2019 in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997,
de codex secundair onderwijs van 17 december 2010 en de codificatie sommige bepalingen
voor het onderwijs van 28 oktober 2016.

Dit gaat bijna uitsluitend om juridische en technische aanvullingen die essentieel zijn voor
de uitrol van de principes uit het decreet van 17 mei 2019. De regelgeving wordt in

overeenstemming gebracht met nieuwe of gewijzigde onderwijsregelgeving en het
evoluerend onderwijsveld.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevings- en taaladvies nr. 2021/266, 267 en 268 werd verleend op 1 juli 2021.
De Inspectie van Financién heeft op 2 juli 2021 een gunstig advies verleend.

De principiéle goedkeuring van de Vlaamse Regering op 16 juli 2021.

Het JoKER-advies werd uitgebracht op 16 juli 2021.

De Vlaamse Toezichtcommissie heeft advies VTC nr. 2021/74 uitgebracht op 7 september
2021.
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De VLOR heeft advies gegeven op 23 september 2021.

De Raad van State heeft het advies 70.006/1 uitgebracht op 14 oktober 2021 op het
voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997
en de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, wat betreft bijkomende
maatregelen voor het inschrijvingsrecht betreffende voorrangs-en ordeningscriteria.

De Raad Van State heeft het advies 70.004/1 uitgebracht op 15 oktober 2021 op het
voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari
1997, de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 en de Codificatie sommige
bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, wat betreft het inschrijvingsrecht in
het gewoon onderwijs buiten het tweetalige gebied Brussel-hoofdstad en de regelgeving
over het LOP en de CLR.

De Raad van State heeft het advies 70.005/1 uitgebracht op 19 oktober 2021 op het
voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997
en de Codex Secundair Onderwijs van 17december2010, wat betreft het inschrijvingsrecht
in het gewoon onderwijs in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad’

3.INHOUD

Met het decreet van 17 mei 2019 als vertrekbasis, werden de principes van het Regeerakkoord
uitgewerkt, waarbij de regels voor het basisonderwijs en secundair onderwijs zoveel als mogelijk op
elkaar zijn afgestemd. Er zijn drie decretale initiatieven. De drie delen worden elk afzonderlijk
ingediend:

1) gewoon basis- en secundair onderwijs in Vlaanderen, LOP en CLR

2) gewoon basis- en secundair onderwijs in Brussel

3) gewoon basis- en secundair onderwijs over de bijkomende maatregelen voor het

inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en ordeningscriteria.

Via de aparte decretale initiatieven worden het bijzonder en unieke karakter van Brussel en de
bijzondere noden van verschillende Vlaamse gemeenten erkend.

De regelgeving treedt inwerking op 1 september 2022 voor de inschrijvingen vanaf het schooljaar
2023-2024 en verder.

Voor het buitengewoon onderwijs zal nog een apart decretaal initiatief worden uitgewerkt.

Deze decretale initiatieven wijzigen de artikelen in het decreet basisonderwijs, de Codex Secundair
Onderwijs of Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs die door het decreet van 17 mei
2019 ingevoerd of gewijzigd werden. Sommige van deze artikelen zijn al gewijzigd door het decreet
van 22 november 2019 en het decreet van 8 mei 2020, en het decreet van 25 juni 2021 dit was
voornamelijk om de in werking treding van het decreet van 17 mei 2019 uit te stellen.
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A. WIZIGINGEN AAN DE DECRETALE TEKSTEN EN BIJHORENDE

Wijzigingen aan de decretale teksten

Art 2 buiten Brussel wordt geschrapt: dit wordt opgenomen in een ander decretaal initiatief
(waar ook nog een toevoeging gebeurt over het gebruik van de foto vanop e-ID in
onderwijs). Dit is een meer coherente manier van werken en vermijdt dubbele wijzigingen
die elkaar ‘kruisen’. Dit artikel valt bovendien niet onder de hoofstukken en afdelingen m.b.t.
het inschrijvingsrecht. Dit artikel (art 21 decreet basisonderwijs) maakte ook geen deel uit
van het decreet van 17 mei 2019.

Art 5 en 32 - Art 3 (Brussel) en 25 (Brussel): doelstelling waarom je gegeven registreert
toevoegen. Dit is “met het oog op het garanderen van een vlot schooltraject van de leerling,
zeker in geval van een verlengd verblijf van de leerling in het onderwijs”.

Art 12 en 37 — Art 9 (Brussel) en 30 (Brussel) Aanpassingen over de ombudsdienst
inschrijvingen (ODI):

o De minimale samenstelling van de ODI wordt bepaald.

o De uiteindelijke beslissing wordt maximaal bij het schoolbestuur gelegd, ODI geeft
enkel advies.

o Geen beroepsmogelijkheid bij de CLR: vermijden dat de CLR moet oordelen over zijn
eigen behandeling van een uitzonderlijke situatie.

Art 13 en 37. Technische aanpassing dat initiatiefnemers een aanmeldingsprocedure per
onderwijstaal kunnen uitwerken.

Art. 14 en 39 — Art 11 (Brussel) en 32 (Brussel): tekstuele aanpassing “De Vlaamse Regering
bepaalt de nadere regels inzake het verloop van de procedure, vermeld in het eerste lid” is
een betere formulering.

Art 17 — Art 14 (Brussel): verduidelijking dat de volgorde van de voorrangsgroepen en de
keuze van het ordeningscriterium of de combinatie van ordeningscriteria, vermeld in artikel
37/23 - Brussel: 37/59, moet gerespecteerd worden

Art 18 en 41 — Art 15 (Brussel) en 34 (Brussel):

o BAO buiten Brussel: technische verduidelijking dat er 2 paragrafen worden
vervangen en niet het ganse artikel. Dit is nodig om verwarring te vermijden met de
aanpassingen die gebeuren via het decreet met bijkomende maatregelen betreffende
voorrangs- en ordeningscriteria.

o Overal (BAO en SO zowel binnen als buiten Brussel): verduidelijking dat de volgorde
van de voorrangsgroepen en de keuze van het ordeningscriterium of de combinatie
van ordeningscriteria moet gerespecteerd worden, zoals dat gebeurt voor de overige
leerlingen.

Art 19 en 40 — Art 16 (Brussel) en 33 (Brussel):

o Verduidelijking dat de voorrang wordt toegepast tot maximaal 20% van de
bepaalde capaciteit bezet wordt door de leerlingen behorende tot één of meerdere
ondervertegenwoordigde groepen. Ook in geval van meerdere
ondervertegenwoordigde groepen bedraagt de voorrang maximaal 20% van de
bepaalde capaciteit.

o Verduidelijking dat de lokale invulling van de ondervertegenwoordigde groepen
geen deel uitmaakt van standaarddossier of de afwijking op het standaarddossier.

o In artikelen Brussel: technische correctie: “vestigingsplaatsen” i.p.v. “scholen”.

Art 22 en 44 — Art 19 (Brussel) en 37 (Brussel):

o Aanpassing verwijzing naar ombudsdienst inschrijvingen in functie van de

adviserende rol die de ODI opneemt.
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e Art 23 en 47 — Art 20 (Brussel) en art 40 (Brussel): toevoeging dat de weigeringsdocumenten
worden ook, op vraag van de ouders, op papier ter beschikking gesteld.

e Art. 36 en 37 — art 29 (Brussel) en 30 (Brussel): de startdatum van de inschrijvingen eerste
leerjaar secundair onderwijs wordt vervroegd van 22 mei naar 16 mei 2023.

e Art. 42 (Brussel). Tekstuele aanpassing in formulering cf buiten Brussel.

Wijzigingen aan de memories van toelichting:

e Toevoegen replieken op de adviezen van de VLOR, VTC en Raad van State.

e Alg memorie en art 23 en 47 - Art 20 (Brussel) en art. 40 (Brussel): toevoeging, de
weigeringsdocumenten worden ook, op vraag van de ouders, op papier ter beschikking
gesteld.

e Art5en 32 - Art 3 (Brussel) en Art 25 (Brussel): toevoeging reden voor bewaartermijn van 30
jaar van de geregistreerde gegevens in memorie. Hiermee wordt vermeden dat gegevens
meerdere malen opgevraagd moeten worden in het geval van verlengd verblijf in het
onderwijs.

e Art12en 37 ODI - Art 9 (Brussel) en 30 (Brussel):

o De ombudsdienst inschrijvingen is een feitelijke vereniging. De minimale
samenstelling van de ODI wordt opgenomen in het decreet.

o De beslissing wordt bij het schoolbestuur gelegd, ODI geeft enkel advies.

o Geen beroepsmogelijkheid bij de CLR: vermijden dat de CLR tweemaal moet
oordelen, na klacht en dan als beslissende instantie over de uitzonderlijke situatie.

e Art 13 en 37. Verduidelijking dat initiatiefnemers een aanmeldingsprocedure per
onderwijstaal kunnen uitwerken. Dit wordt gewijzigd zodat er niet enkel apart voor
Franstalige scholen maar ook voor VGT kan worden aangemeld.

e Art19 en 40 - Art 16 (Brussel) en 33 (Brussel):

o Memorie buiten Brussel werd rechtgezet conform het decreet: “Indien de
gemeenteraad geen enkel voorstel bekrachtigt, kunnen de schoolbesturen zelf
beslissen voor de vestigingsplaatsen die in het werkingsgebied van het LOP liggen,
welke ondervertegenwoordigde groepen ze toepassen.”

o Verduidelijking dat inhoudelijke afbakening van de ondervertegenwoordigde groep
geen deel uitmaakt van het standaarddossier of de afwijking op het
standaarddossier.

e Art 22 en 44 - Art 19 (Brussel) en 37 (Brussel):

o Aanpassing verwijzing naar ombudsdienst inschrijvingen door adviserende rol ODI.

o SO:in artikel 44 (en artikel 37 Brussel) tekstuele aanpassing, toevoeging van
“(verhuizers)” ter verduidelijking.

B. WIZIGINGEN AAN DE DECRETALE TEKST EN BIJHORENDE MEMORIE

Wijzigingen aan de decretale tekst
e Art 2 BAO:

o Aanvang artikel is aangepast met correcte verwijzing naar decreet basisonderwijs en
ook met verwijzing naar de (toekomstige) wijziging op datum van bekrachtiging van
het decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, de
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 en de Codificatie sommige
bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, wat betreft het
inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs buiten het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad en de regelgeving over het LOP en de CLR
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o Toevoeging dat de gemeenten moeten grenzen aan een gewestgrens of aan een
randgemeente.

o Verduidelijking dat het enkel in gemeenten aangeduid door Vlaamse Regering
mogelijk is om een dergelijke operationalisering van het criterium afstand toe te
passen.

e Art3so:

o Aanvang artikel is aangepast met correcte verwijzing naar Codex Secundair
Onderwijs en ook met verwijzing naar wijziging op datum van bekrachtiging van
het decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, de
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 en de Codificatie sommige
bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, wat betreft het
inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs buiten het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad en de regelgeving over het LOP en de CLR.

o Aanpassing dat de gemeenten moeten grenzen aan een gewestgrens of aan een
randgemeente.

Wijzigingen aan de memorie:
e Art 2 BAO

o Toevoeging verduidelijking van waarom het ordeningscriterium “afstand van het
werkadres van één van beide ouders tot de school of vestigingsplaats” niet mag
worden geoperationaliseerd als eerst de leerlingen van de ouders met een werkadres
in dezelfde gemeente als de school of de vestigingsplaats. Dit is omdat de
doelstelling van deze maatregel dan niet wordt bereikt.

o Toevoeging dat de betrokken gemeenten moeten grenzen aan een gewestgrens of
aan een randgemeente.

o Verduidelijking dat het enkel in gemeenten aangeduid door Vlaamse Regering
mogelijk is om een dergelijke operationalisering van het criterium afstand toe te

passen.
e Art3S0:
o Aanpassing dat de gemeenten moeten grenzen aan een gewestgrens of aan een
randgemeente.

4. BESTUURLUKE IMPACT

C. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De artikelen van de ontwerpen van decreet hebben geen budgettaire impact op de
onderwijsbegroting.

De Inspectie van Financién heeft op 2 juli 2021 een gunstig advies verleend.

De wijzigingen na het advies van de Raad van State situeren zich hoofdzakelijk op het legistieke
niveau en hebben geen budgettaire consequenties.
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D. ESR-TOETS

Niet van toepassing

E. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in
zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

F. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp van decreet heeft geen directe weerslag op de financién van de lokale besturen,

noch op personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld
en de ontvangsten.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan de bijgaande ontwerpen van decreet:

e tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, van de Codex Secundair
Onderwijs van 17 december 2010 en van de Codificatie sommige bepalingen voor het
onderwijs van 28 oktober 2016, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs
buiten het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de regelgeving over het LOP en de CLR;

e tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de Codex Secundair
Onderwijs van 17 december 2010, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, en

e ot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de Codex Secundair
Onderwijs van 17 december 2010, wat betreft bijkomende maatregelen voor het
inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en ordeningscriteria;

en aan de bijhorende memorie van toelichting;

2. de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs te machtigen om de voorgenoemde ontwerpen
van decreet in te dienen bij het Vlaams Parlement;

3. de Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs te machtigen de bepalingen van de voorgenoemde
ontwerpen van decreet mede te delen aan de betrokken schoolbesturen, met uitdrukkelijke
vermelding dat de toepassing ervan afhankelijk wordt gesteld van de aanneming van het decreet
door het Vlaams Parlement.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand
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Ben WEYTS
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