VR 2021 0312 DOC.1363/1

7\° \ Vlaamse
(&\ Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN WERK EN SOCIALE ECONOMIE

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Aanpak besteding middelen Vlaams Klimaatfonds voor de
verderzetting van onderbouwde aanpak voor energiebesparing van het
gebouwenpark in de sector Werk en Sociale Economie.

1. SAMENVATTING

De Vlaamse minister van Werk en Sociale Economie wenst zijn onderbouwde aanpak voor
energiebesparing van het gebouwenpark van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding (VDAB) verder te zetten.

De Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding streeft naar een duurzaam en
energetisch efficiént gebouwenpatrimonium. Door in te zetten op innovatieve, duurzame en
circulaire projecten zal VDAB een voortrekkersrol opnemen en evolueren naar een volledig
koolstofvrij patrimonium tegen 2045 en een volledig klimaatneutrale organisatie tegen 2050.

Het voorwerp van deze nota is de verderzetting van de renovatie- en maatregelen strategie voor
het bereiken van een klimaatneutrale organisatie, binnen de nieuwe krijtlijnen opgenomen in de
visienota betreft de cofinanciering van middelen uit het Vlaams Klimaatfonds goedgekeurd
(VR2020 1109 DOC.0985/1BIS). In onderhavige onderbouwde aanpak wordt uiteengezet welke
projecten van het brede gebouwenpark in aanmerking komen voor steun via het Vlaams
Klimaatfonds om zo doelgericht de renovatiegraad en de duurzaamheid van het patrimonium te
verhogen.

De Vlaamse Regering neemt kennis van de verderzetting van de onderbouwde aanpak voor
energiebesparing van het gebouwenpark van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding en geeft haar goedkeuring aan de reservering van het voorgestelde budget.
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2. SITUERING
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

BELEIDSDOMEIN: Werk en Sociale Economie (WSE)

BELEIDSVELD: Competenties

BELEIDSDOELSTELLING:

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Energie 2019-2024:
=> SD 1 Evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2019-2024:
= SD 2. Ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de periode 2021-2030,
OD 1. We optimaliseren de werking van het klimaatfonds,
OD 2. We werken verder aan een shift naar duurzame gebouwenverwarming,
OD 8. We vergroten het draagvlak voor een transitie naar een klimaatneutrale samenleving
bij burgers.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De inspecteur-generaal van Financién gaf voor dossiernummer KRAB2021002272, MV/21/575 met als
onderwerp Indiening dossiers in het kader van het Vlaams Klimaatfonds gunstig advies op 22/11/2021
op de nota met kenmerk VDAB NOTA_IF - VKF2021 ALDA van dd. 22/10/2021.

3.INHOUD

Situering

Op 11/09/2020 werd door de Vlaamse Regering de visienota met betrekking tot de cofinanciering van
middelen uit het Vlaams Klimaatfonds goedgekeurd (VR2020 1109 DOC.0985/1BIS), de verdeling van de
middelen binnen het fonds werd beslist door de Vlaamse regering op 18/12/2020 (VR 2020 1812 MED.
0431/1BIS).

Voor de verderzetting van de onderbouwde aanpak voor energiebesparing van het gebouwenpark
van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding wordt er in 2021 een VKF-
bijdrage gereserveerd van 2,2 miljoen euro.

Deze nota betreft de gedetailleerde aanvraag voor cofinanciering voor de maatregelen ter uitvoering
van de verderzetting van de onderbouwde aanpak voor energiebesparing van het gebouwenpark van
de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.

Context

De Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) zet sterk in op het verhogen
van de energie-efficiéntie van zijn gebouwen en het reduceren van de CO.-uitstoot van het volledige
patrimonium. In de milieubeleidsverklaring staat de doelstelling van VDAB vermeld: een
voortrekkersrol opnemen en evolueren naar een klimaatneutrale organisatie tegen 2050.

De VDAB heeft hierbij de visie om alle vestigingen future-proof te maken en in lijn te trekken met de
objectieven die in 2045 (CO2-neutraal patrimonium) vooropgesteld worden te behalen. Hierbij wordt
ingezet op duurzaamheid, energieverbruik, circulariteit en klimaatneutraliteit.

De VDAB zet in op een sterk geisoleerde gebouwschil, elektrificatie van installaties en duurzame
energiebronnen en actieve en efficiénte monitoring. Daarnaast wordt ook ingezet op het clusteren
van activiteiten en afstoten van oude gebouwen in (klimaatneutrale) nieuwbouw mastercampussen
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om de gebouwen zo efficiént als mogelijk in te kunnen zetten naar bezetting, spreidingsplan van
activiteiten en duurzaam SURE2050-proof patrimonium. Hierbij heeft digitalisering ook een
significant aandeel: lessen of activiteiten die online gegeven worden, resulteren rechtstreeks in
energiereductie op gebouwniveau (er is bijvoorbeeld geen verlichting of verwarming nodig, netto
minder oppervlakte vereist,...).

Concreet wordt de visie uiteengezet in de SURE2050-roadmap waarbij het traject van de
decarbonisatie van het patrimonium wordt uitgestippeld op jaarbasis tussen 2020 en 2050. Hierbij
werden ook de relevante trackers in het model geprogrammeerd zodat de opvolging en rapportage
(bvb. via MicroStrategy) van de vestigingsoptimalisatie en de uitrol van het spreidingsplan
geautomatiseerd kan verlopen.

De VDAB zal de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds inzetten om bovenstaande strategie uit te
voeren. In de aanvraag worden de volgende projecten opgenomen:

Project Uitleg

Dakrenovatie Via conditiestaatmetingen werd door Studiebureau Ingenium/Freestone de toestand
van de gebouwschil (met focus op het dakoppervlak) onderzocht. In deze studie werd
het potentieel van een dakrenovatie onderzocht en berekend. Op basis van de huidige
toestand en toekomstige toestand (type isolatie, dikte isolatie,..) wordt een
besparingspotentieel in kaart gebracht.

Isolatie leidingen, kranen en Via conditiestaatmetingen werd door Studiebureau Ingenium/Freestone de toestand
appendages t.h.v. CV-ruimte van de CV stookplaats (met focus op leidingisolatie) onderzocht. In deze studie werd
het potentieel van een nieuwe isolatie onderzocht en berekend. Op basis van de huidige
toestand en toekomstige toestand (type isolatie, dikte isolatie,..) wordt een
besparingspotentieel in kaart gebracht.

Klimatisatieplafond De VDAB zal een proof of concept opstarten naar een retrofit voor de klimatisatie
(verwarmen, koelen) van gebouwen via een plafondsysteem dat is opgebouwd uit een
buizennet en een vochtregulerende leemlaag. Hierdoor is lagetemperatuurverwarming
en hogetemperatuurkoeling mogelijk via een warmtepomp, wat een rechtstreekse CO>
besparing is ten opzicht van de klassieke verwarming via een aardgasketel.

Automatische aansturing slimme [Meerdere gebouwen van de VDAB worden momenteel nog niet bestuurd door een
thermostatische radiatorkranen [gebouwbeheersysteem. Dat wil zeggen dat er op dit moment ook geen beheersing en
en slimme ruimtethermostaten  [controle is om het verwarmingsverbruik te optimaliseren. Door in te zetten op
automatische aansturing van de verwarmingsafgiftelichamen via slimme
thermostatische radiatorkranen (van het type overheidsmodel en diefstalproof) en
intelligente ruimte thermostaten, zal de verwarmingsvraag geoptimaliseerd worden en
worden ruimtes waar niemand aanwezig is niet langer onnodig bijverwarmd, en ook
de voorgeschreven richttemperaturen worden geborgd. Dit heeft een belangrijke directe
impact op het gasverbruik.

Toelichting sjabloon cofinanciering

Onderstaand vindt u de synthese van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon VKF-
cofinanciering. De berekening gaat uit van het reéle pakket aan technische ingrepen dat VDAB zal
nemen.

De Vlaamse regering besliste op 18/12/2020 (VR 2020 1812 MED. 0431/1BIS) de verdeling van de VKF-
middelen voor het jaar 2021. Voor de VDAB is er 22M gereserveerd. Concreet zal dit volledig
gealloceerd worden voor de uitvoering van energiebesparende maatregelen.

De berekening van het cofinancieringspercentage voor de klimaatmaatregelen is op een
onderbouwde manier berekend op basis van energiestudies, offertes en projectvoorstellen van
externe energiedeskundigen en aannemers. Alle aangeboden informatie werd gecontroleerd en
gevalideerd door de dienst Milieu en Energie van de VDAB. Dit zorgt voor een ruim onderbouwde
berekening van het cofinancieringspercentage.
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Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op ket invulform ulier)

Maatregel: Efiiciéntieprojec ten gebouw verw arming
Aanvragende enfiteit: Viaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB)
Parameter Uitieg Eenheid Waarde
Investeringskost Viaamselokale Overheid euro 3.173.900,00
Investerings kost totaal euro 3.173.900,00
Hefboom investeringskost totaal / 1,00
Jaarlijkse nettobesparingen euro 120.089.47
Levensduur jaar 23,70
Totale nettobes paringen Jaarljkse nettobesparingen * euro 2.846.120,44
Totale kosten investeringskost totaal - euro 327.779,56
Terugverdientijd investeringskost lofaal /  jaar 26,43
BKG-reductie fon CO2eq 13.663.43
BKG-reductie LULUCF fon CO2eq 0,00
BKG-reductie totaal fon CO2eq 13.663.43
Maatsc happelijke kostenefiiciéntie totale kosten / BKG~eductie euro/on 23,99
totaal CO2eq
Publieke kosteneffic iéntie investeringkost euro/ton 232,29
Viaamsefokale Overhieid / COZ2eq
BKG-reductie totaal

Cofinanciering bij onbekende 0%
Cofinanc ierings perc entage T0%
Cofinanc ierings perc entage hefboom 0%
Cofinancierings perc entale totaal T0%
Bidrage Viaams Klim aatfonds maxim ake bidrage euro 2221.730,00
Bidrage bevoegde entiteit maxim ake bidrage euro 952.170,00

Op basis van het sjabloon werden de volgende ramingen gemaakt:
- De berekende kostenefficiéntie is goed voor een VKF-cofinancieringpercentage van 70%.
- Het hefboomeffect is vastgesteld op 1, en geeft dus geen aanleiding tot een bijkomend
cofinancieringspercentage.
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4. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Bij begrotingsaanpassing 2021 heeft de Vlaamse Regering 2.200K euro uit het Vlaams
klimaatfonds gereserveerd voor de realisatie van alle maatregelen nodig ter realisatie van
de energiebesparing van het gebouwenpark van VDAB. Echter aangezien het merendeel van de
projecten doorgaan in 2022 én de kredieten van het klimaatfonds op een variabel begrotingsartikel
zijn, zal VDAB de middelen tijdens het begrotingsjaar 2022 opvragen aan VEKA.

Op basis van het cofinancieringssjabloon-klimaatmaatregel én aftopping op 2.200K euro via de VKF-
toelage zal in het kader van de klimaatmaatregelen 974K euro voorzien worden op het budget van
VDAB.

De cofinanciering wordt overgeheveld vanuit begrotingsartikel QEO-1QHE4IF-IS met basisallocatie
1QH402 naar VDAB.

B. ESR-TOETS

VDAB zal de middelen ontvangen vanuit het VKF in 2022. De niet gebruikte middelen worden door
VDAB opgenomen in de saldo-opbouw van begrotingsjaar 2022. Om de projecten die in een latere
fase doorgaan te financieren zal VDAB een intering doen op zijn overgedragen middelen. De
intering zal het percentage van financiering door VEKA via het VKF niet overschrijden

De uitgaven voor de verschillende projecten worden in onderstaand tabel weergegeven. De totale
bedragen zijn inclusief financiering vanuit VDAB en VEKA.

VAK Jaar start uitvoering

Project 2022 2023 2024 Eindtotaal
Automatische aansturing slimme

radiatoren/thermostaten € 691.800 €691.800
Dakrenovatie €1.548.800 €373.400 €1.922.200
Klimatisatieplafond € 449.700 €449.700
Stookplaats isolatie

kranen/leidingen/appendages €110.200 €110.200
Eindtotaal €559.900 €2.240.600 €373.400 €3.173.900
Project VEK2022  VEK2023  VEK2024  VEK 2025 [EAGNGS
Automatische aansturing slimme

radiatoren/thermostaten €0 €345.900 € 345.900 €0 € 691.800
Dakrenovatie €0 €774.400 €961.100 €186.700 €1.922.200
Klimatisatieplafond €224.850 €224.850 €0 €0 €449.700
Stookplaats isolatie

kranen/leidingen/appendages €110.200 €0 €0 €0 €110.200
Eindtotaal €335.050 €1.345.150 € 1.307.000 € 186.700 ¢3.173.900

T T T T LT

Pagina 5 van 7



C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De impact van het voorstel wordt opgevangen binnen het bestaande personeelsbestand.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen impact op lokale en provinciale besturen.

5.VERDER TRAJECT

Nadat de Vlaamse Regering haar goedkeuring heeft gehecht aan het voorgestelde budget, zal VDAB
de nodige maatregelen uitvoeren. De projecten worden, afhankelijk van de planning van de dienst
Gebouw projecten, opgestart tussen 2022 en 2024.

Jaarlijks zal over de voortgang en de gerealiseerde emissiereducties van de maatregelen gefinancierd
vanuit het VKF worden gerapporteerd aan de Vlaamse Regering volgens de timing en voorwaarden
die het VEKA zoals voorzien in de visienota van 11 september 2020 (VR 2020 1109 DOC.0985/1BIS) nog
zal bepalen.

De projecten zullen tevens geborgd worden in het TERRA-platform van VEB ter opvolging van de
effectiviteit van de projecten.
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6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. Kennis te nemen van de verderzetting van de onderbouwde aanpak voor energiebesparing en
het klimaatneutraal maken van het brede gebouwenpark van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.

2. Heeft haar goedkeuring aan de reservering van het voorgestelde budget van 2,2 miljoen euro
uit het Vlaams Klimaatfonds.

De Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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