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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van
artikel 1 en 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 maart 2015
houdende een verbod op het gebruik van warrelnetten en kieuwnetten in de
Vlaamse strandzone ter bescherming van zeezoogdieren

- Principi€le goedkeuring

Samenvatting

Een van de bedreigingen voor de bruinvis, een Europees beschermde soort, is sterfte door bijvangst.
In het kader van de Vlaamse regelgeving op het gebied van soortenbescherming voerde de Vlaamse
regering op 13 maart 2015 een verbod in op het gebruik van warrel- en kieuwnetten in de Vlaamse
strandzone.

De definitie van warrelnet en kieuwnet wordt met deze wijziging scherpgesteld. Deze aanpassing
bleek noodzakelijk na vaststellingen dat het bestaande verbod ontweken kon worden door warrel-
en kieuwnetten op te stellen als platte netten. De rechtsgrond om hierop te handhaven bleek
onvoldoende te zijn, waardoor een aanpassing van het warrelnetbesluit zich opdrong. De definities
worden maximaal gelijk gesteld met het voorstel op federaal niveau betreffende de beperking in
het gebruik van netten in de Belgische maritieme zones.

Een aanpassing aan de bestaande regelgeving inzake de warrelnetten maakt de regelgeving beter
handhaafbaar en kan zo het risico op vangst en doding van de bruinvis en andere zeezoogdieren
met een grotere zekerheid uitsluiten.

1. SITUERING

In de beleidsnota omgeving 2019-2024 wordt het volgende vermeld onder “ISE 8 thema-overschrijdend
instrumentarium omgeving”, “SD 2. handhaving als sluitstuk van een slagkrachtig omgevingsbeleid™:
“Goed bestuur vertaalt zich in duidelijke wetgeving die toepasbaar is, die leidt tot de bedoelde
resultaten op het terrein en die doelmatig te handhaven is. Het voorkomen en aanpakken van risico’s
voor de omgeving, bevorderen van de naleving van de regelgeving en het voorkomen van de
overtreding staan hierbij centraal en niet het sanctioneren van overtredingen op zich.”. Dit
voorontwerp van besluit kadert dan ook in die doelstelling.
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingsadvies nr. 2021/388 van 28 oktober 2021.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

De bruinvis is de kleinste van de walvisachtigen en wordt maximaal 1,80m lang. De soort is
wijdverspreid en komt voor in kustgebieden van de Atlantische oceaan tot de Noordelijke ljszee. In
de Noordzee wordt het aantal bruinvissen geschat op 100.000 tot 500.000 exemplaren. De bruinvis
is een beschermde soort volgens de Europese Habitatrichtlijn en valt onder de categorie ‘kwetsbaar’
op de Rode lijst voor de inheemse zoogdieren in Vlaanderen, vastgesteld bij ministerieel besluit van
12 november 2014.

Een van de bedreigingen voor bruinvissen in onze kustwateren is sterfte door bijvangst in
warrelnetten. De dieren geraken hierin verstrikt en verdrinken omdat ze niet langer aan de
oppervlakte kunnen komen om te ademen. In het kader van de Vlaamse regelgeving op het gebied
van soortenbescherming en om de gunstige staat van instandhouding van deze soort niet te
hypothekeren, voerde de Vlaamse regering op 13 maart 2015 een verbod in op het gebruik van warrel-
en kieuwnetten in de Vlaamse strandzone.

Na de inwerkingtreding van het verbod op het gebruik van warrelnetten en kieuwnetten, is het aantal
bijvangsten door strandvisserij met warrelnetten zé&ér sterk gedaald. Toch zijn er in 2021 opnieuw
minstens twee dieren omgekomen door toedoen van de recreatieve strandvisserij voor de kust van
Oostduinkerke. Door het plat plaatsen van de netten kon het verbod ontweken worden, maar werd
bijvangst van bruinvissen duidelijk niet voorkomen.

In de praktijk werd evenwel vastgesteld dat platte netten, die wel toegestaan zijn, feitelijk fungeren
als kieuw- of warrelnet wanneer deze een grote lengte hebben. Bij grote lengte komt immers het
middelste deel verticaal te staan. Zo ontstaat alsnog een (betekenisvol) risico op vangst en doding
van de bruinvis en andere zeezoogdieren. De bestaande regelgeving verbiedt dergelijke opstelling van
platte netten niet expliciet, zodat door handhaving hier onvoldoende tegen kan opgetreden worden
op basis van de bestaande regelgeving.

Een aanpassing aan de bestaande regelgeving inzake de warrelnetten is dan ook noodzakelijk om de
regelgeving beter handhaafbaar te maken en zo het risico op vangst en doding van de bruinvis en
andere zeezoogdieren met een grotere zekerheid uit te sluiten.

De definitie van warrelnet en kieuwnet wordt met deze wijziging scherpgesteld en maximaal gelijk
getrokken met het voorstel op federaal niveau van Koninklijk Besluit betreffende de beperking in het
gebruik van netten in de Belgische maritieme zones.

Nagenoeg alle warrelnetten zijn opgebouwd uit zeer soepel monofilament, meestal vervaardigd uit
nylon. Daarom wordt een verbod ingesteld om gelijk welke netten vervaardigd uit monofilament of
licht en soepel garen te gebruiken.

Hiermee wordt rechtsgrond gecreéerd om te handhaven op oneigenlijk gebruik van kieuw-of
warrelnetmateriaal.
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

1° De bestaande definitie van ‘kieuwnet’ wordt vervangen door de definitie zoals gehanteerd in het
lopende initiatief op federaal niveau, namelijk het Koninklijk besluit betreffende de beperking in het
gebruik van netten in de Belgische maritieme zones.

2° De bestaande definitie van ‘warrelnet’ wordt vervangen door de definitie zoals gehanteerd in het
lopende initiatief op federaal niveau, namelijk het Koninklijk besluit betreffende de beperking in het
gebruik van netten in de Belgische maritieme zones.

3° Monofilament wordt gedefinieerd als een draad van onbepaalde lengte bestaande uit een enkele
vezel die een garen op zich vormt. Monofilament kan bestaan uit polypropyleen, polyester of
polyamide, maar andere polymeren zijn ook mogelijk. De meest gebruikte monofilament-vezel is
polyamide, beter bekend als nylon. Dit materiaal wordt gebruikt voor onder andere vislijn,
hechtdraad, pruiken en snaren van (tennis-)rackets. Nagenoeg alle kieuw- en warrelnetten zijn
vervaardigd uit monofilament, meestal nylon.

Artikel 2

Door de toevoeging van dit artikel wordt vermeden dat men netten, (gedeeltelijk) vervaardigd uit
monofilament of licht en soepel garen, kan gebruiken in gelijk welke andere opstelling dan een
verticaal (staand) net. In het verleden ontbrak de rechtsgrond om hierop te handhaven. De
handhaving op kieuw- en warrelnetten kan middels de toevoeging van dit artikel veel efficiénter
gebeuren.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Deze wijziging heeft geen budgettaire impact.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 9 november 2021. Het
begrotingsakkoord is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Deze wijziging heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Dit wijzigingsbesluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen:

e Eris geen impact op het personeel
e Eris geen weerslag op de werkingsuitgaven
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e Eris geen impact op de investeringen en schulden
e Eris geen impact op de ontvangsten.

Conclusie: er is geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na principiéle goedkeuring door de Vlaamse overheid, wordt het advies van de Minaraad gevraagd.
Daarnaast zal het voorstel ook worden voorgelegd aan de betrokken sector, zijnde de kustvisserij.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van artikel 1 en 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 maart
2015 houdende een verbod op het gebruik van warrelnetten en kieuwnetten in de Vlaamse
strandzone ter bescherming van zeezoogdieren;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, te gelasten over het voormelde
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Minaraad in te winnen, met
het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen;

3° de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, te machtigen om te beoordelen of
voornoemd advies aanleiding kan geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering
principieel goedgekeurde tekst;

4° de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, te gelasten over voornoemd
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de Raad van State, met
verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals bepaald in artikel 84,
§ 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse minister,
bevoegd voor de omgeving en de natuur, oordeelt dat voornoemde adviezen geen aanleiding
geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:
- het principieel goed te keuren ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
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- het advies van de Inspectie van Financién
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