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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILTEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het
ontwerp van KB van 15 maart 1968, het KB van 10 oktober 1974 en het KB
van 1 december 1975

Er wordt een standpuntbepaling van de Vlaamse Regering gevraagd betreffende het ontwerp van
koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen
reglement op de technische eisen waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun
veiligheidstoebehoren moeten voldoen, het koninklijk besluit van 10 oktober 1974 houdende
algemeen reglement op de technische eisen waaraan de bromfietsen, de motorfietsen en hun
aanhangwagens moeten voldoen en tot wijziging van het koninklijk besluit van 1 december 1975
houdende algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de
openbare weg.

Dit ontwerp van koninklijk besluit heeft tot doel een delegatie te verlenen aan de gemachtigde van
de federale Minister van Mobiliteit voor de individuele toelatingen voor het gebruik van blauwe en
oranje-gele knipperlichten en de speciale geluidshoorn. Deze toelatingen hebben immers een
draagwijdte die tot een enkel voertuig is beperkt (chassisnummer). Tevens worden bijkomende
categorieén van bestuurders van prioritaire voertuigen opgenomen die bij het uitvoeren van
prioritaire opdrachten welbepaalde regels van de wegcode niet hoeven na te leven.

1. SITUERING

Het ontwerp van koninklijk besluit heeft binnen het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare
Werken betrekking op het beleidsveld “weginfrastructuur en wegenbeleid”.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van de Inspectie van Financién werd ontvangen op 19 november 2021 en was gunstig.

2. INHOUD
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Overeenkomstig artikel 6, §4, 3° van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van
de instellingen, worden de Gewestregeringen betrokken bij de totstandkoming van de
reglementering betreffende de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer,
alsook van de technische voorschriften inzake verkeers- en vervoermiddelen.

Bij brief van 7 oktober 2021 vraagt de federale Minister van Mobiliteit het standpunt van de
Vlaamse Regering over het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 15 maart 1968, het koninklijk besluit van 10 oktober 1974 en het koninklijk besluit van 1
december 1975.

Het advies van de Vlaamse Regering wordt gevraagd binnen een termijn van 60 dagen.

2.1. Het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 15 maart 1968, het koninklijk besluit van 10
oktober 1974 en het koninklijk besluit van 1 december 1975.

A. ALGEMENE TOELICHTING

Het ontwerp van koninklijk besluit voorziet de mogelijkheid dat naast de Minister bevoegd voor
het wegverkeer, ook diens gemachtigde uitzonderlijke toelatingen kan verlenen om individuele

voertuigen (op basis van het chassisnummer) uit te rusten met blauwe of oranje-gele
knipperlichten of de geluidshoorn.

Het ontwerp voorziet een gelijkaardige regeling voor de prioritaire signalisatie op bromfietsen
en motorfietsen.

Verder past het ontwerp het verkeersreglement aan door een uitbreiding van de lijst met
bestuurders van prioritaire voertuigen die kunnen genieten van de uitzondering voorzien in
art.37.5. (niet moeten naleven van de bepalingen van het verkeersreglement, op een aantal
uitzonderingen na).

B. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Dit artikel past art.28, §2, punt 1°, c), 4, lid 2 aan van het koninklijk besluit van 15 maart 1968
houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun
onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen.

Het eerste lid van dit punt 4 betreft de categorieén van voertuigen die vooraan of op het dak één
of meer blauwe knipperlichten mogen voeren.

Het tweede lid verduidelijkt dat: “bij wijze van uitzondering kan de Minister van Verkeerswezen de
toelating verlenen om andere voertuigen, bestemd voor een openbare dienst, vooraan of op het dak
uit te rusten met één of meerdere blauwe knipperlichten”.

De wijziging maakt het mogelijk dat naast de Minister bevoegd voor het wegverkeer, ook diens
gemachtigde een uitzonderlijke toelating kan verlenen.

Geen opmerkingen.
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Artikel 2
Het tweede artikel past hetzelfde artikel van hetzelfde besluit aan onder punt 5, lid 3.

Het eerste en het tweede lid van dit punt 5 hebben betrekking op de categorieén van voertuigen die
één of twee oranje-gele knipperlichten mogen of moeten voeren.

Het derde lid verduidelijkt dat: “Bij uitzondering kan de Minister van Verkeerswezen andere voertuigen
toelaten een of twee oranje-gele knipperlichten te voeren.”

De wijziging maakt het mogelijk dat naast de Minister bevoegd voor het wegverkeer, ook diens
gemachtigde een uitzonderlijke toelating kan verlenen.

Geen opmerkingen.

Artikel 3
Het ontwerp voorziet in artikel 3 een gelijkaardige aanpassing voor wat betreft de geluidshoorn.
Hiervoor wordt art.43, §2, 3° van het koninklijk besluit aangepast.

De wijziging maakt het mogelijk dat naast de Minister bevoegd voor het wegverkeer, ook diens
gemachtigde een uitzonderlijke toelating kan verlenen om andere voertuigen, bestemd voor een
openbare dienst, van een speciale geluidshoorn te voorzien.

Geen opmerkingen.

Artikel 4

Dit artikel past art.13.3, §4 aan van het koninklijk besluit van 10 oktober 1974 houdende algemeen
reglement op de technische eisen waaraan de bromfietsen, de motorfietsen en hun aanhangwagens
moeten voldoen.

Punt §4 heeft betrekking op de uitrusting van bromfietsen op twee of drie wielen bestemd voor een
openbare dienst met speciale lichten en reflectoren (blauw of oranje).

De aanpassing voegt een gelijkaardige machtiging in zoals in voorgaande artikels: ook de
gemachtigde van de Minister bevoegd voor het wegverkeer kan een uitzonderlijke toelating verlenen
om andere voertuigen, bestemd voor een openbare dienst, uit te rusten met speciale lichten en
reflectoren.

Inhoudelijk zijn bij deze aanpassing geen opmerkingen. De woorden “de Minister van Verkeerswezen”
bevinden zich echter momenteel niet meer in het artikel 13.4, §4, tweede lid van het koninklijk besluit
van 10 oktober 1974. Met het koninklijk besluit van 5 februari 2009 werd deze bepaling gewijzigd naar
“de Minister bevoegd voor het wegverkeer”. De formulering in het ontwerp houdt geen rekening met
deze wijziging. Een aangepaste formulering dringt zich op.

Artikel 5
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Het vijfde artikel wijzigt art.13.4, §4, lid 2 van hetzelfde besluit.

Artikel 13.4. heeft betrekking op de lichten en reflectoren van de motorfietsen met twee wielen met
of zonder zijspanwagen. Punt §4 betreft de voertuigen die mogen uitgerust worden met speciale
lichten en reflectoren (blauw of oranje).

De wijzing voegt een gelijkaardige machtiging voor de uitzonderlijke toelating in, zoals in voorgaande
artikels het geval is.

Hier geldt het zelfde als bij het artikel 4. Ook in art. 13.4, §4 lid 2 werd met het koninklijk besluit van
5 februari 2009 de “Minister van Verkeerswezen” vervangen door de “Minister bevoegd voor het
wegverkeer”. Ook hier is een aangepaste formulering vereist.

Artikel 6
Het ontwerp wijzigt ook artikel 29, 4, lid 2 van hetzelfde besluit.

Dit artikel heeft betrekking op de speciale geluidshoorn op bromfietsen en motorfietsen. Punt 4 heeft
betrekking op de voertuigen die mogen uitgerust worden met de speciale geluidshoorn.

De voorgestelde aanpassing voegt een gelijkaardige machtiging voor de uitzonderlijke toelating in,
zoals in voorgaande artikels het geval is, maar houdt ook geen rekening met de wijziging die werd
doorgevoerd met het koninklijk besluit van 5 februari 2009. Ook deze bepaling wordt best aangepast.

Artikel 7

Dit artikel past art.37.5. aan van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg.

Artikel 37.5. bepaalt dat de bestuurder van een prioritair voertuig dat een dringende opdracht uitvoert
de bepalingen van het verkeersreglement niet hoeft na te leven, op een aantal uitzonderingen na,
bijv. voor wat betreft de overwegen.

Verder legt dit artikel de specifieke categorieén vast van bestuurders van prioritaire voertuigen die
kunnen genieten van deze uitzondering. Punt 1° voegt hieraan de beambten van de wegcontrole (“2°
de ambtenaren en beambten van het Bestuur van het Vervoer te Land, van het Bestuur van de
Verkeersreglementering en van de Infrastructuur, die met een mandaat van gerechtelijke politie belast
zijn”) en de douanebeambten (7° het douanepersoneel bij de uitoefening van zijn dienst) toe.

Punt 2° voegt daarnaast ook volgende categorieén toe aan de lijst met bestuurders van prioritaire
voertuigen die kunnen genieten van de uitzondering in art.37.5.:

- een bestuurder van een voertuig gebruikt voor het vervoer van gedetineerden. Het betreft
bestuurders van voertuigen van het Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen van de Federale
Overheidsdienst Justitie (DG EPI), wanneer deze worden gebruikt voor het vervoer van gedetineerden.
Dit is noodzakelijk in het kader van de overdracht van verdachten van terroristische aanslagen naar
de zitting;

- een noodplanningscoérdinator. Deze komt tussen bij zeer ernstige incidenten met een grote impact
zoals verkeersongevallen met veel slachtoffers, ontploffingen, enz. Het lijkt dan ook logisch dat hij
net zoals andere hulpdiensten snel ter plaatsen kan zijn.
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Met deze regeling blijft de federale overheid binnen haar bevoegdheid. Het komt immers aan de
federale overheid toe om, in het kader van de algemene politie op het wegverkeer, een regeling te
treffen voor het verkeer van (alle) prioritaire voertuigen.

Er stelt zich echter een probleem met de verwijzing in art. 37.5 naar art. 3 van het koninklijk besluit
van 1 december 1975. Het ontwerp voorziet de vervanging van de woorden “bedoeld in artikel 3, 1°, 5°
of 11°” door de woorden “bedoeld in artikel 3, 1°, 2°, 5°, 7° of 11°".

Volgens de toelichting in het begeleidend schrijven van de federale Minister van Mobiliteit beoogt de
wijziging een toevoeging van de beambten van de Wegcontrole (2°) en de douanebeambten (7°) aan
de categorieén van (federale en lokale politie (1°), veldwachters (5°) en militaire politie (11°).

Het artikel 3 van het koninklijk besluit van 1 december 1975 is een artikel dat zowel tot de bevoegdheid
van de federale overheid als van de gewesten behoort. Wijzigingen die worden doorgevoerd in dit
artikel gelden enkel voor die overheid die de wijziging heeft doorgevoerd.

Zo werden in het Vlaamse Gewest bij Besluit van de Vlaamse Regering van 17 november 2017 de “voor
het toezicht op de openbare weg aangestelde personeelsleden, de wegeninspecteurs, vermeld in
artikel 16 van het decreet van 3 mei 2013 betreffende de bescherming van de verkeersinfrastructuur
in geval van bijzonder wegtransport, en personeelsleden die de Vlaamse minister, bevoegd voor het
mobiliteitsbeleid, de openbare werken en het vervoer, en het verkeersveiligheidsbeleid, aanwijst”
opgenomen in 4° van het artikel 3 van het koninklijk besluit van 1 december 1975.

Ook het Brusselse Gewest voegde nog, heel recent, bij besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 22 september 2021 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 1 december 1975
houdende algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare
weg en het koninklijk besluit van 19 juli 2000 betreffende de inning en de consignatie van een som
bij het vaststellen van sommige inbreuken inzake het vervoer over de weg' een categorie van
bevoegde personen toe aan artikel 3 van het koninklijk besluit van 1 december 1975.

Doordat de verschillende overheden in hetzelfde artikel 3 wijzigingen kunnen aanbrengen, kan de
inhoud van de verschillende punten anders zijn.

Zo rijst bijvoorbeeld nu al de vraag of het uitgangspunt in het begeleidend schrijven van de federale
Minister van Mobiliteit dat het huidige 5° van artikel 3 van het koninklijk besluit van 1 december 1975
de categorie van “veldwachters” bevat wel klopt (voor wat de gewesten betreft).

De categorie van veldwachters werd opgenomen door middel van de wet van 16 juli 2020 ‘tot
wijziging van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende algemeen reglement op de politie
van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg, wat de doorstroming van prioritaire
voertuigen betreft’. Voor de wijziging bevonden zich in 5° van artikel 3 “de ambtenaren en beambten
van de provinciale wegendiensten, behalve het kantoorpersoneel”.

Deze wet was het resultaat van een wetsvoorstel. Het is niet duidelijk of werd rekening gehouden
met de vereiste betrokkenheid van de gewesten. Alleszins stelt zich bevoegdheidsrechtelijk een
probleem met de doorgevoerde wijziging. Het komt niet aan de federale overheid toe om voor “de
ambtenaren en beambten van de provinciale wegendiensten” regels te bepalen, of deze categorie van
bevoegde personen te verwijderen uit het koninklijk besluit van 1 december 1975.

De gewesten zijn immers, op grond van art. 6, §1, VIl van de Bijzondere Wet tot Hervorming der
Instellingen, bevoegd voor de ondergeschikte besturen (inclusief het provinciale personeel).

Bovendien kan de regeling die door de federale overheid wordt getroffen t.a.v. de veldwachters enkel
betrekking hebben op federale taken van deze veldwachters (die ook gewestelijke taken vervullen).
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Gelet op het feit dat het artikel 3 van het koninklijk besluit een bevoegdheidsgemengd artikel is, waar
in de toekomst nog wijzigingen door elke overheid zullen worden in doorgevoerd, is het aangewezen
voor het verkeer van prioritaire voertuigen een andere regeling te treffen.

De vraag rijst trouwens waarom gekozen wordt voor die specifieke categorieén van bevoegde
personen die zijn opgenomen in de punten 1°, 2°, 5°, 7° en 11°? Waarom worden wel de (federale)
beambten van de Wegcontrole opgenomen en niet bijvoorbeeld de wegeninspecteurs van het
Vlaamse Gewest? Of waarom niet het gewestelijke personeel van de maatschappijen voor het
gemeenschappelijk vervoer maar wel het douanepersoneel?

Gelet op het feit dat het aan de federale overheid toekomt om, bij wijze van regel van algemene
politie, te bepalen welke bepalingen van het koninklijk besluit van 1 december 1975 (al dan niet)
moeten worden nageleefd door prioritaire voertuigen, kan de federale overheid dit ook regelen voor
de gewestelijke bevoegde personen.

Het is dan ook aangewezen in de plaats van naar welbepaalde punten van het artikel 3 van het
koninklijk besluit van 1 december 1975 naar het volledige artikel 3 te verwijzen.

Dit zorgt er voor dat niet alleen nu, maar ook in de toekomst, bij alle wijzigingen die door de
verschillende overheden worden doorgevoerd, een duidelijke en bevoegdheidscorrecte regeling blijft
bestaan.

De algemene regel dat de uitzonderingsbepaling van artikel 37.5 enkel kan worden toegepast wanneer
de bestuurder van een prioritair voertuig een dringende opdracht uitvoert, volgens de bepalingen
van artikel 37, geldt voor alle bestuurders. Er is dan ook geen reden om enkel welbepaalde categorieén
van bevoegde personen op te nemen in het artikel 37.5. Het is dan ook aangewezen de woorden
“bedoeld in artikel 3, 1°, 5° of 11°” te vervangen door de woorden “bedoeld in artikel 3”.

Artikel 8

Het laatste artikel regelt de uitvoering van het besluit.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit
wordt bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van ... (dat als bijlage bij deze nota
is gevoegd). Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet dus (niet) worden
ingewonnen.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De standpuntbepaling van de Vlaamse Regering wordt overgemaakt aan de Kamer.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° positief advies te verlenen aan het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen reglement op de technische eisen
waaraan de auto’s, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten
voldoen, het koninklijk besluit van 10 oktober 1974 houdende algemeen reglement op de
technische eisen waaraan de bromfietsen, de motorfietsen en hun aanhangwagens moeten
voldoen en tot wijziging van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg met
uitzondering van artikel 7, 1° van het ontwerp

2° aan de federale overheid te vragen om in overleg te gaan over art. 7, 1° van het ontwerp
wegens de onduidelijkheden qua bevoegdheidsverdeling die ten grondslag ligt van het
ontworpen artikel

3° de heer minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te
brengen van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS
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