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Betreft: Voorontwerp van decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van xxx tussen de Vlaamse gemeenschap, het Waalse
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen de deelentiteiten met
betrekking tot de gezinsbijslagen

Principiéle goedkeuring

Samenvatting

De Vlaamse Gemeenschap informeerde op 20 november 2020 de overige deelentiteiten
dat het zich terugtrok uit het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en
de Duitstalige Gemeenschap betreffende de oprichting van het interregionaal orgaan voor
de gezinsbijslagen. Op 1 januari 2022 zal de Vlaamse Gemeenschap geen deel meer
uitmaken van de vzw Orint.

Overeenkomstig de bepalingen van dit ontwerp van samenwerkingsakkoord maakten de
deelentiteiten afspraken over de verdere samenwerking met betrekking tot de taken die
de vzw Orint op zich nam. Deze afspraken situeren zich voornamelijk op het gezamenlijk
beheer van de aanvragen met betrekking tot de aanknopingsfactoren uit het betrokken
samenwerkingsakkoord van 6 september 2017, waarmee de bevoegdheid van de
respectievelijke deelentiteiten wordt bepaald.

Daarnaast worden ook de nodige afspraken voorzien met betrekking tot de praktische
samenwerking op Europees en Internationaal vlak; beleidsmatige samenwerking tussen
de deelentiteiten maakt geen onderdeel uit van dit samenwerkingsakkoord.

De deelentiteiten blijven gezamenlijk instaan voor dit beheer en zullen gezamenlijk
instaan om hiertoe de nodige infrastructuur en samenwerking te voorzien. Met dit
samenwerkingsakkoord wordt deze samenwerking vanaf 1 januari 2022 geformaliseerd.

Bijlagen:

- Het voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van xxx
tussen de Vlaamse gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de samenwerking tussen de
deelentiteiten met betrekking tot de gezinsbijslagen;

- Het ontwerp van samenwerkingsakkoord van xxx tussen de Vlaamse gemeenschap, het Waalse
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap
betreffende de samenwerking tussen de deelentiteiten met betrekking tot de gezinsbijslagen;
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- Het ontwerp van memorie van toelichting;
- Het gunstig advies van de Inspectie van Financién, gegeven op 27 oktober 2021.

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en
Armoedebestrijding.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Dit ontwerp van samenwerkingsakkoord wordt door het Waals Gewest geagendeerd op
het Overlegcomité van november 2021.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 26 oktober 2021. Het
begrotingsakkoord is niet vereist.

2. INHOUD

Op 30 mei 2018 werd via het Samenwerkingsakkoord tussen de deelentiteiten een
interregionaal orgaan voor de gezinsbijslagen opgericht. Dit betrof een entiteit met
rechtspersoonlijkheid, meer in het bijzonder een vereniging zonder winstoogmerk, meer
bepaald de vzw Orint.

De vzw Orint had een aantal doeleinden en opdrachten, waaronder het beheer van het
Kadaster, de Trivia-toepassing en de fluxen, zoals bedoeld in de artikelen 5 en 8 van het
samenwerkingsakkoord van 6 september 2017 tussen de deelentiteiten; fungeren als
verbindingsorgaan in internationale context, verdelen van de internationale
gezinsbijslagendossiers; het beheer van de papieren en digitaal gearchiveerde dossiers van
FAMIFED; alle handelingen in het kader van de afwikkeling van FAMIFED na de opheffing
ervan; de financiéle controle op de federale kinderbijslagfondsen wat betreft 2018; de
identificatie van de kinderen van wie de rechten op kinderbijsiagniet in het Waalse
Gewest en in de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie geactiveerd zijn; de
bemiddeling zoals nader bepaald in artikel 12 van het samenwerkingsakkoord van 6
september 2017 tussen de deelentiteiten; en alle andere opdrachten die haar door de
Algemene Vergadering met unanimiteit worden opgedragen.

Conform artikel 18 van het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 heeft de Vlaamse
Gemeenschap op 20 november 2020 de overige deelentiteiten geinformeerd dat het zich
terugtrok uit het samenwerkingsakkoord met ingang vanaf 1 januari 2022.

In die optiek dienen de deelentiteiten een nieuw samenwerkingsakkoord af te sluiten
waarin afspraken worden gemaakt over de verdere samenwerking met betrekking tot de
taken die de vzw Orint op zich nam.

Artikelsgewijze bespreking van het samenwerkingsakkoord

Artikel 1
Met dit artikel worden de nodige definities voorzien. Deze behoeven geen verdere uitleg.

Artikel 2
Dit artikel bepaalt het gemeenschappelijk beheer door de deelentiteiten met betrekking tot de rol als
verbindingsorgaan, zowel wat betreft de Europese Verordening 883/2004 als op het vlak van bilaterale
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verdragen. Deze samenwerking ent zich op dossiermatige vragen die gesteld worden door gezinnen of
buitenlandse kinderbijslaginstellingen.

Artikel 3

De deelentiteiten staan gezamenlijk in om vragen die tot Belgié gericht worden met betrekking tot de interne
bevoegdheidsverdeling af te handelen. Met dit artikel bepalen de deelentiteiten hoe de hiermee gepaarde
werklast zal verdeeld worden. De verdeelsleutel zal tweejaarlijks geévalueerd worden. Er wordt voorzien in een
delegatie aan de regeringen van de deelentiteiten om op basis van deze evaluatie de verdeelsleutel te kunnen
verfijnen. De nodige rapportering hiertoe wordt voorzien.

Artikel 4

Met dit artikel maken de deelentiteiten afspraken over de termijnen die zij zullen hanteren om aanvragen met
betrekking tot de correcte toepassing van de aanknopingsfactoren van burgers met betrekking tot de
bevoegdheid inzake de gezinsbijslagen te behandelen.

De behandelingstermijn van acht werkdagen kan worden geschorst indien er inlichtingen die noodzakelijk
zijn om een beslissing te nemen, moeten worden opgevraagd bij een binnenlandse of buitenlandse dienst of
instelling, alsook bij de betrokkene zelf.

De modaliteiten van de opschorting hangen af van de persoon of de instelling bij wie de bijkomende
informatie wordt opgevraagd:

Belgische diensten of instellingen, alsook de betrokkene zelf, beschikken over drie maanden om de
bijkomende inlichtingen te verschaffen. Na verloop van deze periode, wordt er een rappel verstuurd waarin
een bijkomende termijn van één maand wordt toegekend. Daarna neemt de deelentiteit desgevallend een
beslissing op basis van de gegevens waarover ze beschikt. Het antwoord van de betrokkene of de
binnenlandse dienst of instelling moet echter worden afgewacht indien deze een reden opgeeft die een
langere antwoordtermijn rechtvaardigt.

Indien de inlichtingen daarentegen worden opgevraagd bij een buitenlandse dienst of instelling, wordt de
termijn van acht werkdagen geschorst vanaf het moment dat de deelentiteit de vraag gesteld heeft totdat ze
een antwoord heeft ontvangen.

Vragen om inlichtingen die aan een andere deelentiteit worden gericht, dienen echter te worden beantwoord
binnen een termijn van 8 acht werkdagen. Als de aangezochte deelentiteit niet over de nodige gegevens
beschikt, brengt ze de deelentiteit die de vraag stelde daarvan op de hoogte binnen dezelfde termijn.

Artikel 5

Met het oog op een deugdelijke gegevensverwerking bepalen de deelentiteiten het doel, de betrokken gegevens,
de betrokken actoren, de archiveringstermijnen en de verwerkingsverantwoordelijken met betrekking tot de
gegevens die in het kader van dit samenwerkingsakkoord zullen worden behandeld en uitgewisseld.

Artikel 6

Dit artikel bepaalt de verdeelsleutel die zal worden gehanteerd met betrekking tot de door de deelentiteiten
te dragen kosten. Deze verdeelsleutel is dezelfde als diegene die de dotaties inzake gezinsbijslagen toewijst
aan de respectievelijke deelentiteiten.

Artikel 7

Een goede samenwerking omvat ook afspraken met betrekking tot conflictbehandeling. Met dit artikel wordt
de nadruk gelegd op een oplossing tussen de administraties van de betrokken deelentiteiten, maar wordt ook
voorzien in een formele mogelijkheid om conflicten op te lossen via een samenwerkingsgerecht. De regeringen
van de deelentiteiten zullen de nodige modaliteiten met betrekking tot een dergelijk samenwerkingsgerecht
dienen te bepalen.

Artikel 8
Met dit artikel worden de nodige afspraken gemaakt met betrekking tot archivering.

Artikel 9
De opheffing van FAMIFED is zo goed als afgerond. Om een lacune te vermijden in het geval er vanaf 1 januari
2022 nog maatregelen dienen te worden genomen, maken de deelentiteiten hierover de nodige afspraken.
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Artikel 10

Voorliggend artikel bepaalt hoe de kosten die samenhangen met de uitstap van de Vlaamse Gemeenschap uit
de vzw Orint worden opgevangen. De betrokken verdeelsleutel is dezelfde als diegene die de dotaties inzake
gezinsbijslagen toewijst aan de respectievelijke deelentiteiten.

Artikel 11

Dit artikel creéert een rechtsgrondslag om de verplichtingen met betrekking tot een aantal federale applicaties,
die nog in stand worden gehouden overeenkomstig het samenwerkingsakkoord van 6 september 2017, te
kunnen voldoen.

Artikel 12
Dit artikel bepaalt de datum van inwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord op 1 januari 2022.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen budgettaire impact.

B. ESR-TOETS

Het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen ESR-matige impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Voor dit dossier is het advies vereist van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.

Tevens is een advies vereist van de Vlaamse Toezichtscommissie voor de verwerking van persoonsgegevens,
na principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering.

4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemd ontwerp van samenwerkingsakkoord;

2. onder voorbehoud van ondertekening van voornoemd ontwerp van samenwerkingsakkoord door alle
betrokken partijen, haar principiéle goedkeuring te hechten aan het voorontwerp van decreet houdende
instemming met het samenwerkingsakkoord van xxx tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de
samenwerking tussen de deelentiteiten met betrekking tot de gezinsbijslagen en aan de bijbehorende
memorie van toelichting;
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3. de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor opgroeien, te
gelasten voornoemd ontwerp van samenwerkingsakkoord, in naam van de Vlaamse Gemeenschap, te
ondertekenen;

4. de Vlaamse minister, bevoegd voor opgroeien:

4. te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van:

411 de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG) met verzoek het advies

mee te delen binnen een termijn van dertig dagen,

412. De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC),
4.2. te machtigen te beoordelen of voornoemde adviezen aanleiding kunnen geven tot aanpassing
van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst,
43. te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van
State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals bepaald in
artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse
minister oordeelt dat voornoemde adviezen geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden door
de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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