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Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 8 

van het koninklijk besluit van 12 december 2001 betreffende 

de dienstencheques 

Rechtsgrond 

Dit besluit is gebaseerd op: 

- de wet van 20 juli 2001 tot bevordering van buurtdiensten en -banen, artikel 4,

eerste lid, 2bis°, ingevoegd bij de wet van 22 juni 2012.

Vormvereisten 

De volgende vormvereisten zijn vervuld: 

- De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 13 oktober 2021. Op 15

oktober 2021 is de aanvraag van akkoord ingediend bij de Vlaamse minister,

bevoegd voor de begroting. De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting,

heeft binnen de gestelde termijn geen beslissing genomen. Met toepassing van

artikel 30, tweede lid, van het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17

mei 2019 kan dit voorstel ter beslissing worden voorgelegd aan de Vlaamse

Regering.

- De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen heeft advies gegeven op

(datum).

- Er is een verzoek om spoedbehandeling, gemotiveerd door de omstandigheid

dat het noodzakelijk is zo snel mogelijk de leefbaarheid te garanderen van de

dienstencheque-ondernemingen, waarvan de rentabiliteitsmarges jaar na jaar

blijven dalen. Uit analyse van de jaarrekeningen van de afgelopen jaren blijkt dat

33 procent van de dienstencheque-ondernemingen al verlieslatend was in 2019.

Het kantelpunt voor een substantieel aantal dienstenchequebedrijven is dus al

bereikt. Volgens een prognosemodel zal de situatie de komende jaren alleen

maar verergeren en zal een groter aantal ondernemingen in de risicozone komen.

Dat wordt in 2021 nog verder versterkt door de gedeeltelijke indexering van de

inruilwaarde van de dienstencheques naar aanleiding van de overschrijding van

de spilindex. Door de aanhoudend hoge inflatie verwacht het planbureau de

volgende overschrijding van de spilindex in januari 2022. Daardoor dreigt de hele

dienstverlening in het gedrang te komen. Daarom is er beslist dat de

overheidssubsidie van een dienstencheque met ingang van 1 januari 2022 met

0,13 euro verhoogd wordt. Vanaf dat moment zal de inruilwaarde van

dienstencheques bij een overschrijding van de spilindex volledig geïndexeerd

worden. De uitgiftemaatschappij moet daarvoor tijdig de nodige aanpassingen

aan de informaticatoepassingen kunnen doorvoeren. Ze kan pas starten met die

noodzakelijke aanpassingen als ze de rechtszekerheid heeft dat de maatregel

daadwerkelijk doorgevoerd zal worden. Een retroactieve toepassing van de

maatregel op korte termijn is technisch niet mogelijk. De aanpassing van het
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indexeringsmechanisme moet plaatsvinden voor de volgende overschrijding van 

de spilindex. Om de voormelde redenen laat een adviesaanvraag binnen dertig 

dagen te weinig tijd. De Raad van State heeft advies xxxxx/x (adviesnummer) 

gegeven op ... (datum waarop het advies is uitgebracht), met toepassing van 

artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 

op 12 januari 1973. 

 

Motivering 

 

Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven: 

- Bij een overschrijding van de spilindex wordt momenteel maar 73% van de 

inruilwaarde van een dienstencheque geïndexeerd tegen 2%. Die gedeeltelijke 

indexering is initieel ingevoerd ter compensatie van de indexering van de lonen 

van de dienstenchequewerknemers. Er is echter geen rekening gehouden met het 

feit dat ook andere kosten toenemen bij een indexering. Bij een overschrijding 

van de spilindex stijgen niet alleen de lonen van de dienstenchequewerknemers, 

maar stijgen ook de lonen van omkaderingspersoneel en andere kosten, zoals 

elektriciteit, huur en brandstof. Bovendien maken loonkosten meer dan 90% van 

de kosten uit voor het gemiddelde dienstenchequebedrijf. De gedeeltelijke 

indexering van 73% is dus ook daarvoor onvoldoende.  

- Uit een financiële analyse van de jaarrekeningen van 2016 tot en met 2019 

blijkt dat de rentabiliteit van de sector van de dienstenchequebedrijven, mede 

door de onvolledige indexering, een dalende trend vertoont en dat het aantal 

verlieslatende ondernemingen toeneemt. Daarnaast geeft het prognosemodel 

dienstencheques, dat Idea Consult eerder dit jaar heeft ontwikkeld in opdracht 

van het Departement Werk en Sociale Economie en dat een zicht geeft op de 

rentabiliteit op middellange termijn, aan dat de dalende trend van de rentabiliteit 

zich de komende jaren zal doorzetten. Bij kleine bedrijven voorziet het model 

gemiddeld al een negatieve marge vanaf 2022, bij middelgrote bedrijven vanaf 

2023 en bij grote bedrijven vanaf 2025. 

- De indexoverschrijding die in augustus plaatsvond en, conform de geldende 

regelgeving, maar gedeeltelijk werd toegepast op de inruilwaarde van de cheque, 

heeft daarbij nog extra druk gezet op de sector die het financieel steeds 

moeilijker krijgt. Zo komt deze belangrijke sector, die werkenden en ouderen 

ondersteunt en kwetsbare werknemers tewerkstelt (ongeveer 3% van de 

Vlaamse tewerkstelling), in het gedrang.  

 

Initiatiefnemer 

 

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, 

Werk, Sociale economie en Landbouw. 

 

 

Na beraadslaging, 
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DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

 

 

Artikel 1. In artikel 8, §1, van het koninklijk besluit van 12 december 2001 

betreffende de dienstencheques, ingevoegd bij het koninklijk besluit van 12 juli 

2009 en het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 

december 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° in het tweede lid wordt het bedrag “14,48 euro” vervangen door het bedrag 

“14,95 euro” en wordt het bedrag “13,48 euro” vervangen door het bedrag 

“13,95 euro”; 

 

2° in het derde lid wordt de zinsnede “van 73 %” opgeheven. 

 

Art. 2. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2022. 

 

Art. 3. De Vlaamse minister, bevoegd voor werk, is belast met de uitvoering van 

dit besluit.  

 

 

Brussel, 

 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

 

 

 

Jan JAMBON 

 

 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 

Landbouw, 

 

 

 

 

 

 

Hilde CREVITS 




