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Betreft: Uitbreiding bloedstaalafnames omwonenden 3M

1. INHOUD

De afgelopen zomer lieten 796 omwonenden van de 3M-fabriek in Zwijndrecht hun bloed onderzoeken
op de aanwezigheid van PFAS. 13 PFAS-types werden onderzocht. Voor het type PFOS blijkt meer dan
de helft van de deelnemers een waarde te hebben die vanuit gezondheidskundig standpunt te hoog
ligt. Wie dichter bij de fabriek woont, heeft doorgaans hogere waarden, net als wie eieren van eigen
kippen eet, daar langer woont of grondwater gebruikt. Het rapport is beschikbaar op PFAS-
bevolkingsonderzoek bij omwonenden van de 3M-site in Zwijndrecht | Vlaanderen.be

Bij 59 % van de deelnemers werd een PFOS-waarde vastgesteld in het bloedserum die hoger is dan
de actiewaarde van de Duitse HBM-commissie (HBM-Il waarde), bij 9% lag die waarde lager dan de
HBM-I signaalwaarde. Boven de HBM-Il waarde zijn nadelige gezondheidseffecten op lange termijn
mogelijk. PFAS worden in verband gebracht met verschillende gezondheidseffecten. Ze kunnen een
effect hebben op het immuunsysteem, de vruchtbaarheid, suikerziekte, een lager geboortegewicht,
op het cholesterol in het bloed, effecten op de lever geven en mogelijks nier- en testiskanker
veroorzaken. 93% van de deelnemers had een bloedwaarde die boven de EFSA-richtwaarde lag, te
beschouwen als somparameter van 4 PFAS-verbindingen PFOS, PFHXS, PFOA en PFNA. De associatie
van met risico’s op gezondheidseffecten is uitgebreid beschreven in literatuur beschikbaar bij het
IARC, het CDC/ATSDR en de EFSA.

De meest kwetsbare bevolking zijn de kinderen jonger dan 12 jaar, immuunverzwakte personen,
zwangere vrouwen en vrouwen die borstvoeding geven of wensen zwanger te worden.
Gezondheidskundig is het nodig om bronmaatregelen te nemen om de uitstoot van alle PFAS-
componenten naar de omgeving te maximaal te reduceren en aldus extra blootstelling te vermijden.
De PFAS-belasting in de mens moet dalen. Gezien het persistente karakter van de PFAS-verbindingen
in de leefomgeving zal enkel hierop inzetten niet genoeg zijn. Het Agentschap Zorg en Gezondheid
adviseert daarom aan de gemeentes om de no-regretmaatregelen uit te breiden.

Maatregel * Toepassingszone t.a.v. 3M te Zwijndrecht
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Meest kwetsbare bevolking: geen zelf-

X X
geteelde groenten consumeren
Algemene bevolking: zelf-geteelde
groenten met mate consumeren, mits een X
goede mix met groenten van elders
afkomstig
Zelf-geteelde groenten steeds goed wassen x x
Vvoor consumptie
Geen zelf-geteeld kleinvee consumeren X
Geen grondwater als drinkwater X X
(consumptie) gebruiken
Grondwater niet gebruiken om de X
moestuin te irrigeren
Grondwater niet gebruiken om het X
zwembad te vullen
Compost samengesteld met materiaal uit X

eigen tuin niet gebruiken

Goede hygiéne toepassen: handen wassen,
zeker voor de maaltijd en in uw binnen- X X
omgeving kuisen met nat

Verstuiving van braakliggende grond zo
veel als mogelijk vermijden

Inzetten op gezond eten en voldoende
beweging volgens de voedings- en X X X X X
bewegingsdriehoek: www.gezondleven.be

Varieer in bron van uw voeding X X X X X

* Op individuele basis kan afgeweken worden van maatregelen indien specifieke milieumnetingen dit
aantonen of omgevingsingrepen blootstelling aan PFAS verhinderen.

Het Agentschap Zorg en Gezondheid beveelt een uitbreiding aan van het milieu-onderzoek (met een
focus in de ZW windrichting) en een uitbreiding van het milieugezondheidsonderzoek naar
blootstellingswegen (HBM fase-2). Bij deze laatste is het de opzet om milieumetingen (binnenmilieu,
voeding, bodem, grondwater, lucht, ..) te koppelen aan biomerkers van blootstelling (bv. PFAS in
bloedserum), biomerkers van effect (vroegtijdig biologische effecten) en zo mogelijk aan de klinische
gegeven beschikbaar in de elektronisch medische dossiers van de huisartsen (via het INTEGO-netwerk
van de KULeuven). Dit in een zone met een straal van 5 km van de 3M-site.

Na het bekend maken van de resultaten wordt er door verschillende actoren aangedrongen om de
bevolking in de buurt van de vervuiler — 3M - de mogelijkheid te geven om hun bloed te laten
onderzoeken op de aanwezigheid van PFAS. Omwonenden maken zich zorgen op individueel niveau,
en wensen hier eventueel een persoonlijke inschatting van eigen handelingsperspectief aan te kunnen
koppelen. Mogelijk kan een eigen bloedstaal die groep wel motiveren om goed de no-regret
maatregelen op te volgen en een gezonde leefstijl aan te nemen ter preventie van hart- en vaatziekten,
diabetes en kanker. Het ontstaan van deze aandoeningen kunnen te wijten zijn aan verschillende
oorzaken zodat PFAS dikwijls vooral een extra risicofactor is bij deze aandoeningen.

Individueel zal een arts weliswaar niet kunnen voorspellen welke nadelige gevolgen er eventueel zijn
of zullen komen in causaliteit met de verhoogde PFAS waarden. De aandoeningen die gerelateerd zijn
zijn multifactorieel (bv. verhoogde cholesterol).
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Er kunnen enkel uitspraken gedaan worden op populatie niveau. In het vervolgonderzoek door
humane biomonitoring zal er wel getracht worden een link te maken tussen de bloedwaarden en de
medische dossier van de huisartsen. Gezien de vraag van de inwoners van Zwijndrecht en gezien de
onrust erg begrijpelijk is, stellen we voor om de mogelijkheid van een bloedafname te voorzien
volgens enkele voorwaarden. Het risicogebied moet eerst zo goed mogelijk omlijnd worden. De
bloedwaarden nemen af met de afstand en verderop zijn er mogelijk andere vervuilende stoffen van
andere bedrijven aanwezig zijn die de analyse en interpretatie bemoeilijken.

Er zijn enkele rationales te identificeren die de inzet van een dergelijk grootschalige opzet extra
kunnen sturen naar een risico-gerichte benadering, en dus een gefaseerde aanpak naar voren
schuiven:
. Zet eerst in op de kwetsbare bevolking.
Voor kinderen jonger dan 12 jaar zal een bloedafname meer dan voor een volwassene een
invasieve ervaring zijn. Voor deze groep is er in Vlaanderen geen referentiewaarde
beschikbaar — deze dient dan extra meegenomen te worden. We schatten dit in op een extra
van ongeveer 200 stalen.

. Definieer de zone van 5 km in een ellipsvorm: milieutechnisch te verantwoorden gezien de
hoofdwindrichtingen ZW en NO zijn.

. Neem eerst tot een afstand van 1,5 km iedereen mee, vervolgens iedereen tot een afstand van
3 km en ten slotte 5 km

. De inzichten die verzameld worden in Zwijndrecht zullen meegenomen worden in een

toxicokinetisch model, dat verfijnd zal worden in de HBM fase-2, en toegepast kan worden in
blootstellingsgerichte adviezen naar andere hotspot-gebieden in Vlaanderen. Gezien de case
3M om een historische en actuele productiesite gaat, is het inzicht dat hier verworven wordt
het meest omvattend. Het is wel belangrijk dat de andere hotspot-sites in Vlaanderen een
grondig milieu-onderzoek ondergaan. In die zin is het ook belangrijk de inzichten van de HBM
fase-2 studie te koppelen met de capaciteit van een uitbreiding van dit bevolkingsonderzoek.

. we wensen een sub-studie uit te voeren binnen het bevolkingsonderzoek, in samenwerking
met het wetenschapsbeleid, om versneld (direct van bij de opstart van het
bevolkingsonderzoek) de techniek van PFAS-bepaling op capillair bloed te valideren (vooral
interessant voor kinderen). Dit zou het verdere verloop van de bloedstaalnames danig kunnen
vergemakkelijken en versnellen, deze techniek is ook minder invasief.

Nu reeds hebben omwonenden uiteraard vragen hebben bij de resultaten van het bloedonderzoek.
Daarom wordt de capaciteit van de Medisch Milieudeskundigen (MMK) van de LOGO’s versterkt met
een preventiewerker, zodat alle inwoners daar bij terecht kunnen met hun vragen en voor concreet
advies.

Berekening van de kosten

De bijkomende bloedafnames zullen moeten gespreid worden in de tijd. Een dergelijke complexe
bloedanalyse is slechts beschikbaar in enkele gespecialiseerde labo’s in binnen en buitenland. Hier
wordt gerekend op de gezamenlijke capaciteit die er beschikbaar is in het HBM4EU-netwerk — deze
labo’s gebruiken dezelfde hoge kwaliteitsstandaard. Daarnaast zal ook de capaciteit van de
staalnames zelf, de centrifuge capaciteit, de invriescapaciteit (indien de analyse niet tijdig kan
georganiseerd worden) en de logistieke capaciteit een bepalende factor zijn. In de regio Veneto in
Italié heeft men er verschillende jaren over gedaan om de bewoners te testen — natuurlijk kan er
tussentijds en voortschrijdend aan de analyseprogressie individueel gerapporteerd worden naar de
deelnemers. De inschatting is dat dit proces een tweetal jaren kan duren vooraleer 40% (schatting
van deelname) van de bewoners aan bod kan komen.

De kosten worden grotendeels bepaald door het totaal aantal staalnames - dit hangt af van het
aantal inwoners. Ter info: In de 5 km-zone (concentrische cirkel rond de 3M-site gerekend) gaat dit
over ongeveer 71.500 inwoners (alle leeftijden).
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Meer gedetailleerd, worden de inwonersaantallen verdeeld over de betrokken gemeenten, alsook
andere afstanden weergegeven in de onderstaande tabel:

Straal rond 3M Inwoners 12-17 Inwoners 20-39 Inwoners 50-64 Inwoners 45+
jaar jaar jaar
2 km Totaal (afgerond) 500 1 600 1 600 3 800
Zwijndrecht 472 1552 1592 3774
3 km Totaal (afgerond) 12000
Linkeroever
(Antwerpen) 979
Zwijndrecht en
J Burcht 10820
Melsele (Beveren) 290
4 km Totaal (afgerond) 2 500 8900 8300 20 000
Antwerpen 920 3497 3123 8559
Zwijndrecht 1178 4253 4150 9202
Beveren 325 1124 1002 2324
5 km Totaal (afgerond) 71.370
Zwijndrecht 19263
Beveren 24210
Antwerpen 26639
Kruibeke 1258

De kostenverdeling binnen het huidig uitgevoerde bevolkingsonderzoek PFAS te Zwijndrecht omvat
ICT (60 keuro), communicatie en begeleiding (17 keuro), interpretatie (66 keuro), projectsturing (165
keuro), externe wetenschappelijke adviezen (15 keuro), analyse en staalafwerking 13-PFAS-
verbindingen (146 keuro), staalname en verwerking (35 keuro). Voor 800 stalen komt dit neer op
ongeveer 500 keuro — inclusief overhead (subsidiegedeelte) en BTW (gedeelte overheidsopdracht),
exclusief. Dit is exclusief de inzet, sturing en begeleiding van het Agentschap Zorg en Gezondheid.

1. Scenario 1: 5 km-zone

Indien we rekenen met 40% deelname van de 71.500 inwoners, en een vergelijkbare kostenstructuur
toepassen komt dit op een benodigd budget van 7,8 miljoen euro.

. 1,3 miljoen euro: rapportering, ICT, communicatie en gezondheidspromotie,
communicatiemateriaal/campagne, interpretatie en statistiek, projectsturing, externe adviezen,
logistiek, ...

. 6,5 miljoen euro: analyse (13-PFAS verbindingen onder het HBM4EU kwaliteitslabel), staalname
en staalverwerking.

Hierbij dient nog 1 VTE projectrealisatie gerekend te worden bij het Agentschap Zorg en Gezondheid
gedurende 2 jaar voor de opvolging, niv A (6 jaar ervaring)= 240.000

Dit bevolkingsonderzoek wordt in zijn totaliteit begroot op 8,05 miljoen euro.

Juridische bijstand, milieumetingen, concrete bijdrage in de realisatie van handelingsperspectieven,
navolgende medisch ondersteuning, ... werden hierin niet meegenomen.
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2. Scenario 2: 3 km-zone

Indien we rekenen met 40% deelname van de 12.000 inwoners, (Zwijndrecht 12.000 inwoners) en een
vergelijkbare kostenstructuur toepassen komt dit op een benodigd budget van 2,38 miljoen euro.
Hierbij dient nog 1 VTE projectrealisatie gerekend te worden bij het Agentschap Zorg en Gezondheid
gedurende 2 jaar voor de opvolging, niv A (6 jaar ervaring)= 240.000

Dit bevolkingsonderzoek wordt in zijn totaliteit begroot op 2,62 miljoen euro. Juridische bijstand,
milieumetingen, concrete bijdrage in de realisatie van handelingsperspectieven, navolgende medisch
ondersteuning, ... werden hierin niet meegenomen.

Uit de ervaring van voorgaande gevallen (Umicore in Hoboken) is de begeleiding van het participatief
luik van een dergelijk bevolkingsonderzoek vanuit de betrokken woonwijken in de omgeving en het
verschaffen van de benodigde tekst en uitleg (gezondheidspromotie) bij het wonen/leven in een
milieugezondheidskundig aandachtsgebied zeer belangrijk.

Hiervoor wordt voorzien in een preventiewerker ter ondersteuning van een Medisch Milieukundige
(MMK) van het Logo. Zorg en begeleiding naar de einddoelgroep (de omwonenden), intermediairs en
het lokale bestuur — met een brugfunctie naar de Vlaamse administratie bevoegd voor het preventief
gezondheidsbeleid, behoren tot de kerntaken van een MMK.

De inzet van een preventiewerker ter ondersteuning van de MMK-functie specifiek in het
aandachtsgebied wordt begroot op 2 VTE gedurende een termijn van 5 jaren (relevante periode gezien
het persistent karakter van PFAS-verbindingen) — eventueel mits succesvolle inzet en te evalueren
naar noden, verlengbaar.

Het opleidingsniveau van deze preventiewerker voor deze materie wordt voorzien op minimaal een
bachelor in een wetenschappelijke of (para)medische richting met een zekere affiniteit met ‘public
health’. 2 VTE ondersteuning van een preventiewerker Medisch Milieukunde van een Logo gedurende
5 jaren vereist een budget (niet-geindexeerd, incl. overhead en werkingskosten) van 675.333 euro.
(67.533 euro voor 1 VTE gedurende 1 jaar gesubsidieerd aan het Logo).

Verhalen van de kosten op 3M

De kosten zullen volgens het preventiedecreet verhaald worden op de vervuiler, in dit verhaal gaat
het om 3M.

§ 1. De Vlaamse regering kan een netwerk oprichten voor de bewaking van de in de mens gemeten
blootstelling en/of voor de bewaking van de effecten van fysische en chemische factoren op de
bevolking, met de bedoeling maatregelen te kunnen nemen om de volksgezondheid te beschermen.
§ 2. De Vlaamse regering neemt minstens maatregelen voor de ontwikkeling en uitvoering van een
programma voor biomonitoring.

§ 3. Ter uitvoering van § 1, kan de Vlaamse regering een fonds oprichten en bepaalt ze de werking en
de omvang en de wijze van financiering ervan. Hiertoe kan een verplichte financiéle bijdrage opgelegd
worden ten laste van bedrijven en/of burgers die medeverantwoordelijk zijn voor de aanwezigheid
van fysische of chemische factoren die schadelijk zijn voor de gezondheid.

Er wordt een begrotingstechnische oplossing uitgewerkt waarbij de kost niet op de reguliere
kredieten WVG kan verhaald worden en het mechanisme van de verplichte bijdrage vanuit 3M wordt
opgenomen. Bij eventuele terugvordering van 3M zullen deze opbrengsten ten goede komen van de
algemene middelen.

Indien nodig en in zoverre de kosten niet rechtstreek kunnen gerecupereerd worden via een
bestuurlijke dwangmaatregel, zullen ze worden gerecupereerd via de integrale aanpak van de
Vlaamse regering gecodrdineerd door minister Demir.
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De Vlaamse regering stemt in met de principes uit deze mededeling en kiest voor een scenario waarbij
iedereen in een straal van 5 km (met de Schelde als grens, dus geen inclusie van inwoners op de
rechter Schelde oever) de kans krijgt een bloedanalyse te laten doen en de ondersteuning voorzien
wordt van extra preventiemedewerkers.

2. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering neemt akte van deze mededeling.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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