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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR 
MANAGEMENT 
DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

Betreft: Conceptnota: economische migratie – een post-coronavisie 

Samenvatting: 
Nu de economie en arbeidsmarkt opnieuw aantrekken na de coronacrisis, wordt met deze 
conceptnota de post-coronavisie op het luik economische migratie uitgelicht.  
Werkgevers ondervinden opnieuw heel wat moeilijkheden om geschikt en geschoold personeel te 
vinden om hun talrijke vacatures in te vullen. Economische migratie kan één van de antwoorden zijn 
op dit vraagstuk. Met de nieuwe regelgeving rond toelating tot arbeid voor werknemers en de 
beroepskaarten voor buitenlandse zelfstandigen, werd de afgelopen jaren reeds een stevige basis 
uitgebouwd om het Vlaams economisch migratiebeleid vorm te geven. Maar regelgeving op zich is 
niet genoeg. Er is ook nood aan flankerende maatregelen. De uitrol van een gebruiksvriendelijk 
digitaal aanvraagloket voor arbeidskaarten, gecombineerde vergunningen en beroepskaarten 
(Working in Belgium) betekende een eerste stap in een klantvriendelijk beleid ten aanzien van 
buitenlands toptalent dat zich in Vlaanderen wil vestigen.  
Maar we gaan verder. Het was al vóór de coronacrisis duidelijk dat er nood is aan een 
welkomstbeleid voor economische migranten. Door Vlaanderen op die manier als aantrekkelijke 
werk- en ondernemingsregio op de kaart te zetten, vergroten we de concurrentiële positie van 
Vlaanderen in het aantrekken van buitenlands talent. Zeker nu er ook in onze buurlanden nood is 
aan werknemers en ondernemingszin. Deze ambities worden zowel door de beleidsdomeinen Werk en 
Sociale Economie; Economie, Wetenschap en Innovatie, als Buitenlands Beleid geschraagd.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld: Werk en Sociale Economie; Economie, Wetenschap en Innovatie; Buitenlands Beleid 

Beleidsdoelstellingen: Beleidsnota Werk en Sociale Economie 2019-2024: OD VI.1.5. Talent van buiten 

Vlaanderen aantrekken 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 8 januari 2021 tot wijziging van het besluit van de 
Vlaamse Regering va 7 december 2018 houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999 
betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers; 

- Vario-advies: internationaal toptalent aantrekken en verankeren (november 2017) 

2. POST-CORONAVISIE 
 
Context 
 
Met deze nota wordt een visie op economische migratie post-corona uitgewerkt.  
 
De insteek van het Vlaams economisch migratiebeleid is tweedelig.  
Ten eerste kan het een van de antwoorden zijn op knelpunten op onze arbeidsmarkt. Deze worden 
geïdentificeerd door VDAB. Als arbeidsmarktregisseur pakt VDAB deze knelpunten aan via opleiding, 
intensieve begeleiding van werkzoekenden,… maar ook via economische migratie. Partners hierbij zijn 
de Dienst Economische Migratie van het Departement Werk en Sociale Economie, FIT en VLAIO.  
Ten tweede biedt economische migratie ondersteuning aan het Vlaamse innovatie- en 
economiebeleid. Waarbij het aantrekken van innovatieve ondernemingen die een waardevolle 
bijdrage aan onze economie kunnen leveren, vooropgesteld wordt.  
 
Voor het uitbreken van de coronacrisis kende Vlaanderen al een krapte op de arbeidsmarkt. Deze 
krapte zet zich ook na de crisis verder. De spanningsratio, dit is de verhouding tussen het aantal niet-
werkende werkzoekenden en het aantal openstaande vacatures, zit voor 2021 op hetzelfde niveau als 
2019. Toen al was de krapte nijpend. Per vacature zijn er gemiddeld 3,05 niet-werkende 
werkzoekenden. Voor hooggeschoolden is de krapte nog groter, met een spanningsratio van 2.1.1 
Natuurlijk kan niet élke niet-werkende werkzoekende zomaar élke vacature invullen. Onze 
arbeidsmarkt kent ook een mismatch.  Dit alles betekent dat bepaalde vacatures niet of slechts heel 
moeilijk ingevuld geraken. Om die krapte aan te pakken bestaan er verschillende instrumenten. 
Opleidingen, intensieve bemiddeling, activeren van niet-beroepsactieven, re-integratie op de 
arbeidsmarkt na ziekte,… Wanneer ondanks deze inspanningen blijkt dat bepaalde vacatures nog 
steeds niet ingevuld raken, kan er beroep gedaan worden op economische migratie. Ook tijdens de 
coronacrisis bleven de knelpunten nijpend. Economische migratie is evenwel geen 
gemakkelijkheidsoplossing. Integendeel. Er wordt prioritair ingezet op het matchen van Vlaamse 
werkzoekenden aan vacatures. We zien namelijk dat meer dan de helft van de Vlaamse 
werkzoekenden kort- of middengeschoold is. Via opleiding kunnen zij onder andere 
knelpuntvacatures invullen.  
 
De Vlaamse visie op economische migratie vertrekt daarom vanuit het concentrisch 
bemiddelingsmodel. Hierbij wordt er eerst naar de Vlaamse arbeidsmarkt gekeken om vacatures in te 
vullen. Hierbij wordt ook gekeken of er via een beroepsopleiding kan gewerkt worden. Indien er geen 
geschikte kandidaat-werknemers gevonden worden, wordt er gekeken naar het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en het Waals Gewest. Indien ook daar geen geschikte kandidaten te vinden 
zijn, kijken we naar onze buurlanden en de rest van de Europese Economische Ruimte (EER). Zo zien 
we dat in bepaalde sectoren vaak beroep wordt gedaan op Europese werkkrachten, onder andere via 
detachering. Door het vrij verkeer van diensten en personen kunnen Europeanen vlot in Vlaanderen 
tewerkgesteld worden. Deze flexibiliteit brengt ook uitdagingen met zich mee. Indien detachering 
niet op een correcte manier verloopt, kan het uitgroeien tot een oneigenlijk migratiekanaal, waar de 
werknemer het slachtoffer van is (bvb. te weinig loon, schijnzelfstandigheid, onveilige 

 
1 Gegevens Steunpunt Werk. 
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arbeidsomstandigheden,…).2 Ook detacheringen naar Vlaanderen van niet-EER-burgers vanuit een 
EER-lidstaat is via de Europese regelgeving mogelijk. Op dit vlak is economische migratie via 
arbeidskaarten, gecombineerde vergunningen (ook wel single permits genoemd) en beroepskaarten 
een betrouwbaar systeem aangezien Vlaanderen (en desgevallend de federale overheid) autonoom 
controle kunnen uitoefenen op dit migratiekanaal.  
 
In laatste instantie kan er ook naar landen buiten de EER gekeken worden. In deze benadering wordt 
er een onderscheid gemaakt tussen hoogopgeleiden (minimaal diploma op niveau VKS 5), 
knelpuntberoepen (niveau 3 of 4 VKS 4) en kortgeschoolden (diploma lager dan VKS 3).  In een 
kenniseconomie als Vlaanderen zijn voornamelijk hoogopgeleide profielen nodig. Daarnaast zijn er 
ook structurele knelpuntberoepen voor middengeschoolden. Ook voor deze categorie wordt, naast 
opleidingsinitiatieven, aanvullend beroep gedaan op arbeidskrachten van buiten de EER. Kort- en 
middengeschoolde arbeidskrachten die geen knelpuntberoep uitoefenen, kunnen  tenslotte 
aangetrokken worden indien er uit arbeidsmarktonderzoek blijkt dat er op de 
Vlaamse/Belgische/Europese arbeidsmarkt geen werkkrachten te vinden zijn. Dankzij het 
concentrisch bemiddelingsmodel vullen we onze arbeidsmarkt aan met talenten waaraan een tekort 
is, zonder dat Vlaamse werkzoekenden verdrongen worden door buitenlandse werkkrachten. Dit is 
een belangrijke balans die absoluut behouden moet blijven.  
 
Cijfers: nieuw-ingevulde vacatures door niet-EER-burgers via gecombineerde vergunning en 
arbeidskaarten3  
 2019 2020 
Hoogopgeleiden 9.560 4.733 
Knelpuntberoepen 666 1.018 

Kort- en middengeschoolden 417 1.214 
 
 
Economische migratie maakt dus structureel deel uit van onze arbeidsmarkt, om knelpunten aan te 
pakken.   
 
Economische migratie werkt ook door in de Vlaamse economie. Vlaanderen is een innovatieve regio 
die zich kan meten met steden als Londen en Berlijn en is daarom ook een interessante 
vestigingsplaats voor innovatieve start-ups en scale-ups. De aanwezigheid van onze kennisinstellingen 
is hierbij een pluspunt, waardoor spin-offs opgezet kunnen worden. Nog meer dan vandaag moet 
Vlaanderen zich profileren als aantrekkelijke innovatiehub. Een aantrekkelijke topregio om te wonen, 
te investeren en te werken.  
 
Economische migratie is één van de middelen om dit doel te realiseren. Door het aantrekken van 
internationaal talent (o.a. onderzoekers aan onze kennisinstellingen, hoogopgeleiden, innovatief 
ondernemend talent, werknemers die een knelpuntberoep komen invullen,…) om tewerk te stellen of 
te ondernemen. Dit kan door middel van een gecombineerde vergunning in het geval van 
tewerkstelling, of een beroepskaart in het geval van een activiteit als zelfstandig ondernemer.  
 
Een degelijk economisch migratiebeleid bestaat uit 3 pijlers: 

 
2 Momenteel voert de studiedienst van WSE een onderzoek naar detacheringen (zowel intra-EU als detacheringen van buiten EU).   
3 We zien dat het aantal hoogopgeleiden dat in 2020 naar Vlaanderen komt, lijkt te dalen. Enerzijds speelt de coronacrisis hierin 
mee, vaak zijn dit jobs die ook vanop afstand (en dus vanuit het thuisland) uitgeoefend konden worden. Maar bovenal zijn 
gecombineerde vergunningen voor hoogopgeleiden geldig voor 3 jaar, in plaats van 1 jaar, waardoor er minder 
verlengingsaanvragen waren. Het aantal invullingen knelpuntberoepen steeg, ondanks corona. Net als het invullen van vacatures 
door kort- en middengeschoolden. De grootste stijging in deze laatste categorie had te maken met de gesloten binnengrenzen 
binnen de EU. Hierdoor konden seizoenarbeiders minder vlot naar Vlaanderen afreizen, terwijl een arbeidskaart voor niet-EER 
seizoenarbeiders wel werd aanvaard als reisdocument. 
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1. Een duidelijke regelgeving met een duidelijke afbakening van de doelgroep, de (efficiënte, 
digitale en snelle) procedures om een gecombineerde vergunning, arbeidskaart of 
beroepskaart aan te vragen,…; 

2. Een vlotte behandeling van aanvragen gecombineerde vergunning, arbeidskaart of 
beroepskaart via het uniek loket Working in Belgium; 

3. Een warm welkom (soft landing) in Vlaanderen via Vlaanderen voor talent – Talent voor 
Vlaanderen (Flanders for talent – Talent for Flanders). . 

 
 

1. Regelgeving economische migratie 
Sinds de Zesde Staatshervorming is Vlaanderen bevoegd voor het luik toegang tot de arbeidsmarkt 
van economische migranten. Voor werknemers is het Vlaams regelgevend kader sinds 1 januari 2019 
in werking. Voor zelfstandigen zal een Vlaams regelgevend kader op 1 januari 2022 in werking treden.  
Deze regelgeving bepaalt de aanvraagprocedures voor gecombineerde vergunningen, arbeidskaarten 
en beroepskaarten, de voorwaarden die hieraan gekoppeld zijn,…  
Het is niet de bedoeling van deze nota om deze regelgeving in detail uit de doeken te doen. Wel is 
het de bedoeling om deze te toetsen aan de huidige realiteit van krapte op de arbeidsmarkt. Indien 
blijkt dat er regelgevende wijzigingen nodig zijn, dan wordt het traject hiervoor opgestart.  
 
Vandaag kunnen hoogopgeleiden (minimaal diploma VKS 5) van buiten de EER vrij vlot een 
gecombineerde vergunning of arbeidskaart verkrijgen indien zij aan een aantal voorwaarden voldoen 
(bvb. voldoende loon). De reden hiervoor is dat Vlaanderen bij uitstek een kenniseconomie is die dit 
profiel van werknemers kan gebruiken. Hetzelfde geldt voor middengeschoolden (diploma VKS 3 of 4) 
waarvan de functie die ze gaan vervullen voorkomt op de dynamische knelpuntberoepenlijst. Deze 
lijst wordt tweejaarlijks vastgelegd per ministerieel besluit. Wanneer een functie voorkomt op deze 
lijst, wil dit zeggen dat er een groot en structureel tekort is aan werknemers om deze vacatures in te 
vullen. Om te bepalen of er een groot tekort is, wordt er beroep gedaan op de spanningsindicator4. 
Indien de spanningsindicator voor een bepaalde functie lager ligt dan de Vlaamse mediaan, dan kan 
deze opgenomen worden op de dynamische knelpuntberoepenlijst. Ook wordt de 
arbeidsmarktsituatie in Wallonië, Brussel en de EU bekeken. Het is niet de bedoeling om knelpunten 
op onze arbeidsmarkt weg te werken door knelpunten te creëren in de ons omringende regio’s of 
landen.   
Voor middengeschoolde functies die niet voorkomen op de dynamische knelpuntberoepenlijst of voor 
kortgeschoolde functies (VKS 1 of 2), is het beleid strenger. Een werkgever die een werknemer van 
buiten de EER met zo’n profiel wil aantrekken, moet aantonen dat er op de Vlaamse arbeidsmarkt 
geen geschikte kandidaat werd gevonden. Concreet kan dit aangetoond worden door een vacature 
gedurende 6 weken in gedeeld beheer bij VDAB open te plaatsen. Dit houdt in dat VDAB een werkgever 
helpt bij het zoeken van een geschikte werknemer, al dan niet na het volgen van een opleiding. Indien 
er na 6 weken geen geschikte kandidaat is gevonden, kan er een werknemer van buiten de EER 
aangetrokken worden.  
Uit dit alles blijkt dat er gezocht is naar een goede balans tussen het invullen van vacatures en kansen 
bieden aan Vlaamse kort- en middengeschoolden (die samen meer dan de helft van de niet-werkende 
werkzoekenden uitmaken) om een job te vinden.  
 
Daarnaast zien we de laatste jaren dat het aantal detacheringen stijgt.5 Ook zien we dat er steeds 
meer zelfstandige gedetacheerden in Vlaanderen aan de slag zijn. Het onderzoek dat de studiedienst 
van het Departement Werk en Sociale Economie naar detachering voert, zal verder inzichten geven 
in dit migratiekanaal. Op basis van de conclusies kan er met de federale overheid en de Europese 
Unie in overleg getreden worden.  
 

 
4 Dit is de verhouding tussen het gemiddeld aantal niet-werkende werkzoekenden van de laatste 12 maanden en het 
gemiddelde aantal openstaande vacatures in dezelfde periode. 
5 Exacte aantallen zullen opgenomen worden in de studie rond detacheringen die in de loop van het najaar van 2021 
opgeleverd zal worden.  



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 5 van 10 

2 en 3. Working in Belgium en Vlaanderen voor talent – Talent voor Vlaanderen  (Flanders 
for talent – Talent for Flanders) 
 
Economische migranten brengen de nodige expertise mee voor onze bedrijven en kennisinstellingen. 
Wanneer een bedrijf of kennisinstelling de noodzaak inschat om buitenlands talent aan te trekken, 
voorziet Vlaanderen in een vlotte procedure om gecombineerde vergunningen af te leveren. Deze 
vlotte procedure zal ook een boost krijgen dankzij de digitalisering van de aanvraagprocedure via 
het uniek loket working in Belgium dat samen met de federale overheid en de deelstaten werd 
ontwikkeld. Dankzij een klantvriendelijke procedure vermijden we dat Vlaanderen dit talent misloopt 
en dat het naar een van onze buurlanden trekt. Ook voor innovatieve buitenlandse zelfstandigen 
wordt in het nieuwe beleid voor de beroepskaarten de focus gelegd op het creëren van een 
innovatieve en (bijgevolg) economische meerwaarde voor Vlaanderen (onder andere via het creëren 
van tewerkstelling). Voor de beoordeling van aanvragen voor beroepskaarten voor het opstarten van 
een innovatieve onderneming, zal een beroep gedaan worden op experten ter zake.  
  
Eens in Vlaanderen, voorzien we op privévlak in een zachte landing voor dit talent, waarbij de 
economische migranten wegwijs worden gemaakt in praktische zaken. Bvb. aanleren van de taal, 
huisvesting, mogelijkheden op vlak van tewerkstelling van partner,… Het duidelijk en online aanbieden 
van deze informatie, kan er mee voor zorgen dat de keuze voor Vlaanderen gemaakt wordt. Dit zal 
gebeuren onder de noemer van Vlaanderen voor talent – Talent voor Vlaanderen (Flanders for talent 
– Talent for Flanders). 
 
Daarnaast staat het huidige acquisitiebeleid dat gevoerd wordt door FIT om buitenlandse 
investeerders warm te maken voor het opzetten van een bedrijf in Vlaanderen. Het is de ambitie om  
vanuit VLAIO, WSE en VDAB flankerende initiatieven op te zetten, waarbij vanzelfsprekend een 
maximale complementariteit aan de bestaande werking van FIT wordt nagestreefd. Het lopende 
EFRO-project “Soft landing in Flanders”6 kan hier  inspiratie bieden.  
 
Schematisch ziet dit er als volgt uit: 

 
Verder in deze nota wordt dit schema geconcretiseerd.  
 

 
6 https://oost-vlaanderen.be/internationaal-samenwerken/soft-landing-flanders.html 

Toegang tot 
Vlaanderen

•focus op tekorten op 
onze arbeidsmarkt 
(concentrisch 
bemiddelingsmodel), 
geen verdringing 
Vlaamse 
werkzoekenden

•acquisitiebeleid FIT

• VLAIO stelt haar 
aanbod ter beschikking

•VDAB matcht 
werkzoekenden met 
vacatures van deze 
nieuwe bedrijven (evt 
via opleiding)

Naar Vlaanderen: 
Vlaanderen voor 
talent (Flanders for 
talent)

• uniek loket (WSE): 
working in Belgium

• soepel beleid ten 
aanzien van 
hoogopgeleiden en 
knelpuntberoepen

•duidelijke praktische 
informatie over wonen 
en werken in 
Vlaanderen

Eens in Vlaanderen: 
Talent voor 
Vlaanderen (Talent 
for Flanders)

• eens in Vlaanderen 
een warm welkom 
geven

•gerichte ondersteuning 
op professioneel vlak 
(incubatieprogramma's 
door VLAIO, PMV, 
incubatoren, ...)

• algemene 
ondersteuning op 
privévlak 
(administratie, 
huisvesting, ...)

https://oost-vlaanderen.be/internationaal-samenwerken/soft-landing-flanders.html
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Via haar economisch migratiebeleid is het de ambitie van Vlaanderen zich te positioneren als een 
aantrekkelijke regio voor buitenlands talent, afkomstig van buiten de EER. Op die manier wil 
Vlaanderen zijn positie als kenniseconomie versterken. Daarnaast biedt haar economisch 
migratiebeleid een antwoord op structurele knelpunten waarvoor er in Vlaanderen (en bij uitbreiding 
gans de EER) geen arbeidskrachten gevonden kunnen worden. 
Om buitenlands talent aan te trekken naar Vlaanderen én in Vlaanderen te houden, volstaat het niet 
om interessante jobs in de aanbieding te hebben. Bijkomend zijn er twee randvoorwaarden: 

1. Buitenlands talent (werknemers, maar ook zelfstandigen) moet voldoende informatie hebben 
over de mogelijkheden die er in Vlaanderen zijn. Wat daarbij zeker in de verf kan worden 
gezet zijn: Interessante kandidaat-werkgevers, een gunstig ondernemingsklimaat in 
aanwezigheid van kennis- en innovatie-infrastructuur, aantrekkelijke loopbanen en 
leefomgeving,… Daarnaast is het belangrijk dat Vlaanderen als interessante 
ondernemingsregio wordt gepositioneerd in het buitenland. Innovatieve start-ups en scale-
ups die zich in onze contreien wensen te vestigen, zouden zich tot Vlaanderen aangetrokken 
moeten voelen. Buitenlandse ondernemingen die de stap naar Vlaanderen zetten kunnen 
beroep doen op gespecialiseerde incubatieprogramma’s met bedrijfsbegeleiding door VLAIO, 
PMV, kennisinstellingen en incubatoren. De inhoud van dit aanbod wordt bepaald in functie 
van specifieke sectoren of domeinen (bvb. biotech, AI/CS,…).  
Hierbij is het belangrijk dat de verbinding tussen de buitenlandse ondernemer of de Vlaamse 
werkgever en de Vlaamse Overheid tijdig te maken. Op die manier kan de aanvraag tot het 
bekomen van een arbeidskaart, gecombineerde vergunning of beroepskaart, tijdig gebeuren. 
 

2. Vlaanderen voor talent (Flanders for talent): De procedures om effectief in Vlaanderen aan de 
slag te mogen én er te verblijven moeten vlot en klantvriendelijk zijn. Het is daarom de ambitie 
om buitenlandse werknemers gedurende het ganse proces te begeleiden. Dit begint op het 
moment dat het talent in het buitenland geïdentificeerd is en het in overweging neemt de 
stap richting Vlaanderen te zetten. Klantvriendelijkheid vertaalt zich op verschillende vlakken: 
bij de aanvraag van hun gecombineerde vergunning of beroepskaart, maar evengoed bij 
mogelijke samenwerkingen met onze kennisinstellingen, financieringsmogelijkheden,… 
Daarnaast is het belangrijk om een beeld te schetsen van wat het praktisch betekent om te 
wonen en werken in Vlaanderen, welke procedures er zijn, waar men terecht kan met 
praktische vragen.  
Talent voor Vlaanderen (Talent for Flanders): Eens in Vlaanderen aangekomen, moet er ook in 
een warm welkom voorzien worden waarbij het toptalent wegwijs wordt gemaakt in onze 
maatschappij. Waardoor ze hier zacht kunnen landen.  

Ook voor werknemers en zelfstandigen van binnen de Europese Unie en personen van buiten 
de EER die hier tewerkgesteld worden vanuit een acuut tekort op de arbeidsmarkt (midden- 
en kortgeschoolden die geen knelpuntberoep invullen), is zo’n informatieverstrekking 
noodzakelijk.  
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Schematisch: 

 

 

Vlaanderen voor talent (Flanders for talent)… 

 
Om onze Vlaamse kenniseconomie verder te laten boomen hebben we, naast de vele talenten in 
Vlaanderen, ook toptalent nodig van buiten de EER. Toptalent van buiten de EER, of dat nu 
hoogopgeleide werknemers zijn, werknemers die een knelpuntvacature invullen of ondernemers die 
een start-up of scale-up wensen op te starten, moeten een gecombineerde vergunning (ook wel single 
permits genoemd,) aanvragen om als werknemer in Vlaanderen te mogen werken voor een periode 
langer dan 90 dagen. Wie voor een kortere periode als werknemer in Vlaanderen wil werken, dient 
een arbeidskaart aan te vragen. Zelfstandigen moeten over een beroepskaart beschikken.  
 
Willen we dit talent overtuigen om voor Vlaanderen, en niet voor een andere regio of land, dat vaak 
dezelfde tekorten kent, te kiezen, moeten we een attractief beleid voeren. Dit kan onder meer door 
vlotte, digitale aanvraagprocedures van de gecombineerde vergunningen, arbeidskaarten en 
beroepskaarten.  
 

Toegang tot 
Vlaanderen

ons als Vlaanderen 
aantrekkelijk opstellen 

door:

- innovatieve karakter van 
Vlaanderen 'in the picture' 
zetten voor buitenlandse 

ondernemers

- mogelijkheden bij 
Vlaamse werkgevers tonen 

(oa. knelpuntberoepen)

Partners: 

- FIT: ondernemingen naar 
Vlaanderen aantrekken

- Dienst Economische 
Migratie: mogelijkheden en 

meerwaarde van vlotte 
dossierbehandeling duiden 

-VDAB: opleiden van 
Vlaamse werkzoekenden 

om in deze ondernemingen 
tewerkgesteld te worden. 

Naar Vlaanderen:

Vlaanderen voor 
talent (Flanders for 

talent)

Eens de keuze is gemaakt om 
naar Vlaanderen te komen:

- ondernemers/werknemers 
begeleiden in aanvraag van 

beroepskaart/gecombineerde 
vergunning

- financieringsmogelijkheden 
voor bepaalde initiatieven

- praktische informatie over 
wonen en werken in 

Vlaanderen

Partners:

- Dienst economische 
migratie: vlotte 

dossierbehandeling via 
working in Belgium

- VLAIO: 
ondersteuningsmogelijkhe

den

Eens in Vlaanderen:

Talent voor 
Vlaanderen (Talent for 

Flanders)

Eens aangekomen in 
Vlaanderen:

- Wegwijs maken in 
Vlaanderen op vlak van: 

huisvesting, onderwijs, ...

Partners:

- lokale netwerken met soft 
landinginitiatieven

- overheid: ondersteuning 
aan lokale initiatieven door 

voorzien in 
informatie/begeleiding
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Samen met Staatssecretaris Mahdi en de andere regio’s, is er gewerkt aan een digitaal 
aanvraagplatform (ook wel uniek loket genoemd): ‘working in Belgium’. Werkgevers die een 
buitenlandse werknemer van buiten de EER in dienst willen nemen, dienen via dit loket de aanvraag 
om een gecombineerde vergunning te krijgen. De aanvrager zal, als een systeem dat postpakketten 
volgt, de stand van zijn aanvraag kunnen raadplegen. Kortom, ‘working in Belgium’ is één van de 
belangrijkste schakels van het economisch migratiebeleid. Waardoor buitenlands talent vlot aan de 
slag kan in ons land.    
 
Maar het stopt niet bij ‘working in Belgium’. Vooraleer iemand de stap zet om zich te vestigen in 
Vlaanderen en er te werken, spelen er ook heel wat praktische overwegingen mee. Daarom is het 
belangrijk om niet enkel ‘working in Belgium’ als digitaal aanvraagplatform ter beschikking te stellen. 
Ook is het belangrijk om dit te doen met praktische informatie over wonen en werken in Vlaanderen. 
 
… Talent voor Vlaanderen (Talent for Flanders) 
 
Natuurlijk is het ook van belang dat de klantvriendelijkheid niet stopt wanneer de gecombineerde 
vergunning is afgeleverd. Het is ook belangrijk dat het toptalent zich welkom voelt in Vlaanderen. Dit 
doen we door hen wegwijs te maken in onze maatschappij (bvb. op vlak van huisvesting, 
administratie bij de gemeentelijke diensten,…). Dit warm welkom zorgt er ook mee voor dat 
buitenlands talent zich voor langere tijd in Vlaanderen vestigt. Dit begint bij het ter beschikking 
stellen van informatie over wonen en werken in Vlaanderen. Deze informatie kan buitenlands talent 
ertoe aanzetten Vlaanderen als uitvalsbasis te kiezen. Eens de keuze is gemaakt, is het belangrijk dat 
er ook op heel concrete vragen een antwoord komt, in doorverwijzing naar de juiste diensten wordt 
voorzien,… In Leuven is er al het International House waar toptalent uitleg kan krijgen over bvb. waar 
er taallessen gevolgd kunnen worden, hoe kinderen ingeschreven kunnen worden op school,… Het 
initiatief groeide van onderuit en is een samenwerking van de Stad Leuven samen met de 
kennisinstellingen en bedrijven die nood hebben aan internationaal hoogopgeleid toptalent. Ook in 
andere provincies leeft het idee om in zo’n warm welkom te voorzien. Ook buitenlandse werknemers 
of zelfstandigen van binnen de EER (bvb. grensarbeiders of Europeanen die zich in Vlaanderen 
vestigen om te werken of ondernemen)  zullen beroep kunnen doen op dit warm welkom. Ook zij zijn 
gebaat bij een duidelijke informatieverschaffing en een kennismaking met Vlaanderen als werk- en 
ondernemingsregio. Op die manier zullen zij gestimuleerd worden om zich volwaardig te integreren 
in Vlaanderen. Zo zullen zij bijvoorbeeld kunnen doorverwezen worden naar een initiatief waar ze 
Nederlands kunnen leren, waar ze kennis kunnen maken met onze cultuur en geschiedenis,….  
 
De Vlaamse Overheid (Dienst Economische Migratie van het Departement Werk en Sociale Economie, 
VLAIO, FIT) kan hier een van de partners zijn. Bijvoorbeeld wanneer het aankomt op het ondersteunen 
van bedrijven bij het indienen van hun aanvraag om een werknemer aan te trekken buiten de EER. 
Of bedrijven ondersteunen wanneer ze zich in Vlaanderen willen vestigen. Daarnaast kan de Vlaamse 
Overheid een duidelijke website ter beschikking stellen, waarbij de informatie rond het aanvragen 
van een toelating tot arbeid of een beroepskaart, uitgebreid wordt met informatie over praktische 
zaken. Bvb. wonen, onderwijs, gezondheidszorg,… in Vlaanderen.  Een soft-landinginitiatief 
(Vlaanderen voor talent – Talent voor Vlaanderen/Flanders for talent – Talent for Flanders) kan enkel 
succesvol zijn indien het uitgaat van een partnerschap (lokale overheden-hogere overheden-
werkgevers-kennisinstellingen).  
 
…via een actief wervingsbeleid. 
 
Vlaanderen voor talent – Talent voor Vlaanderen/Flanders for talent – Talent for Flanders) zal 
aantrekkingskracht uitoefenen op buitenlands talent dat al beslist heeft om de stap naar Vlaanderen 
te zetten. Of concrete intenties in die zin heeft. Naast het invullen van knelpunten op onze 
arbeidsmarkt, heeft economische migratie als doel om de positie van Vlaanderen als innovatieve 
kennisregio te versterken. Het potentieel van dit beleid kan vergroot worden door er een actieve 
detectie van beloftevolle start-ups en scale-ups en doorgedreven regiomarketing aan te koppelen.  



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 9 van 10 

 
Eerst en vooral is er en wordt er werk gemaakt van een klantvriendelijke aanvraagprocedure door de 
Dienst Economische Migratie. Hierbij worden snelle doorlooptijden gehanteerd waardoor we ons op 
dat vlak concurrentieel positioneren ten aanzien van onze buurlanden. Ook tijdens de 
aanvraagprocedure kan internationaal toptalent rekenen op begeleiding.  
  
Het is de ambitie van FIT om versterkt in te zetten op het aantrekken van start-ups en scale-ups.  Dat 
zijn bedrijven en mensen die aan buitenlandse expansie denken, maar daarbij Vlaanderen nog niet 
noodzakelijk overwegen omdat zij de markt hier nog niet kennen. Als Vlaanderen hebben we een 
aantrekkelijk ondernemingsklimaat mede dankzij gespecialiseerde incubatieprogramma’s, 
bedrijfsbegeleiding en uitgebreide financieringsmogelijkheden (via VLAIO, PMV, kennisinstellingen, 
incubatoren, ….).  Hen moeten we dus via een regiomarketing naar Vlaanderen voor talent – Talent 
voor Vlaanderen (Flanders for talent – Talent for Flanders) toeleiden. Andere diensten zoals, VDAB of 
de Dienst Economische Migratie kunnen via flankerend beleid binnen hun respectieve werkdomein 
deze inspanningen ondersteunen en versterken door bij te dragen aan een “warm welkom”.  
 
 
Dit aanbod wordt dan ondersteund met een soft landing op persoonlijk vlak door de steden en de 
International Houses, waarbij de Vlaamse Overheid een van de partners kan zijn (cf. supra).  
 
Voor wie is dit initiatief nuttig? 
 EU werknemers en 

zelfstandigen 
Niet-EER werknemers 
en zelfstandigen 

Website met informatie over werken, wonen, 
onderwijs in Vlaanderen,… 

X X 

Loket working in belgium (n.v.t. want geen 
toelating tot arbeid 

nodig) 
X 

Welkom in België (zowel digitaal aanbod als lokaal 
in de international houses 

X X 

Actief wervingsbeleid via FIT en VLAIO. 
(Ondersteund door WSE en VDAB) (info voor de 
onderneming)  

x  
(afhankelijk van type 

onderneming) 

x  
(afhankelijk van type 

onderneming) 
 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT 

De goedkeuring van deze mededeling houdt geen enkel budgettair engagement in. 

 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De inhoud van de nota heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 

 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De inhoud van de nota heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
Over deze conceptnota wordt er advies gevraagd aan SERV en VARIO. Ondertussen wordt de 
concretisering van deze nota voorbereid op volgende punten: 

1. De strategie voor het aantrekken van start-ups en scale-ups wordt in het voorjaar van 2022 
vertaald in een gezamenlijk actieplan waarin concrete maatregelen in opgenomen worden 
om de ambities, zoals opgenomen in deze nota, te vertalen. Hierbij zal ook de nodige aandacht 
besteed worden aan het maken van de koppeling tussen het beleid dat FIT voert, aan de ene 
kant, en het (flankerend) beleid dat VLAIO, WSE en VDAB voeren, aan de andere kant. De 
conclusies van het trajecten als EFRO-project “Soft Landing in Flanders” kunnen als inspiratie 
dienen.  

2. De website van de Vlaamse Overheid, waar nu al informatie te vinden is over hoe je een 
gecombineerde vergunning, arbeidskaart, of beroepskaart moet aanvragen, wordt uitgebreid 
met informatie over wonen en werken in Vlaanderen. Deze informatie zal ervoor zorgen dat 
buitenlands talent zich een goed beeld kan vormen over wonen,  werken en leven in 
Vlaanderen.  
Concretisering: op de website wordt niet alleen naar de procedures verwezen om een 
arbeidsvergunning aan te vragen, zoals vandaag. Maar er zal ook aandacht besteed worden 
aan topics als: waarom naar Vlaanderen verhuizen, welke administratieve procedures moeten 
er gevolgd worden, huisvesting, bankzaken, belastingen, verzekeringen, mobiliteit, 
gezondheidszorg, kan mijn familie meereizen, Nederlands leren,… Deze informatie wordt 
verzameld en geactualiseerd in direct overleg met de betrokken diensten. 

3. De Vlaamse Overheid biedt zich bij de lokale soft landinginitiatieven aan als partner. Hierbij 
kan het praktische informatie verschaffen aan buitenlands toptalent. Zo’n lokaal soft-
landinginitiatief zien we als een partnerschap met zowel publieke als private actoren. Deze 
initiatieven kunnen ook gedeeld worden via de website van de Vlaamse Overheid om deze 
mee bekend te maken. 
Concretisering: Hiervoor wordt contact genomen met de lokale initiatieven met de vraag aan 
welke informatie nood is. Op basis van die inventaris, kan er een aanbod gedaan worden.  
Vragen die binnenkomen via de soft landinginitiatieven kunnen via de back-office (waarin 
Dienst Economische Migratie en VLAIO vertegenwoordigd zijn)  beantwoord worden. Via deze 
initiatieven zal er, bij aankomst, ook dieper ingegaan worden op de praktische informatie die 
online ter beschikking gesteld wordt. 
Opstartende initiatieven zullen als pilootproject voor dit initiatief kunnen optreden. 
Daarnaast kunnen ook good-practices gedeeld worden binnen een lerend netwerk. Het EFRO-
project “Soft Landing in Flanders”  leert dat zo’n lerend netwerk nuttig kan zijn. Er wordt 
voor gezorgd dat de uitvoering van dit punt kan aanhaken op de acties die opgenomen zullen 
worden in het actieplan zoals vermeld in punt 1. 

 
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management 
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De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie, Landbouw 
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