ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE INSTEMMING MET HET
SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 28 OKTOBER 2021 STREKKENDE TOT
WIJZIGING VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD TOT WIJZIGING VAN HET
SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 14 JULI 2021 TUSSEN DE FEDERALE STAAT, DE
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PERSOONSGEGEVENS VAN IN HET BUITENLAND WONENDE OF VERBLIJVENDE
WERKNEMERS EN ZELFSTANDIGEN DIE ACTIVITEITEN UITVOEREN IN BELGIE.

MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting
1. SITUERING

Op 11 maart 2020 heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) de uitbraak van het
SARS-CoV-2 virus uitgeroepen tot een pandemie. Het SARS-CoV-2 virus is een zeer
besmettelijk virus dat de ziekte COVID-19 veroorzaakt. Ook Belgié bleef niet gespaard van
deze pandemie.

Sinds 20 mei is er op Europees niveau een politiek akkoord over het digitale EU-covid-
certificaat bereikt. Dat resulteerde tot de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en
aanvaarding van interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal
EU-COVID-certificaat) teneinde het vrije verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te
faciliteren en de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees Parlement en de Raad van
14 juni 2021 betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van
interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-
certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal op het grondgebied
van de lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie. Met het certificaat
moeten Europeanen tijdens de COVID-19-pandemie veilig en vrij kunnen reizen. Het
certificaat toont of een persoon gevaccineerd is tegen COVID-19, een negatief testresultaat
heeft ontvangen of hersteld is van COVID-19.

Op 19 juli 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het
digitaal EU-COVIDcertificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgié aangenomen. De Vlaamse Regering heeft
op 19 juli 2021 voornoemd instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd.

Op 29 september 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met
het samenwerkingsakkoord strekkende tot wijziging van het 14 juli 2021 tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en
de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met
betrekking tot het digitaal EU-COVIDcertificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de
verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgié aangenomen. De Vlaamse




Regering heeft op 1 oktober 2021 voornoemd instemmingsdecreet bekrachtigd en
afgekondigd.

Via voorliggend ontwerp van decreet wordt instemming gevraagd met het
samenwerkingsakkoord van 28 oktober 2021 strekkende tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het
digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgié.

Vooreerst worden een aantal materiéle vergissingen rechtgezet. Middels voorliggend
samenwerkingsakkoord wordt de gelegenheid te baat genomen om in artikel 2bis, § 2, van
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals laatst gewijzigd, de foutieve verwijzing
naar artikel 13bis telkens te vervangen door een verwijzing naar artikel 13ter.

Tevens wordt in artikel 13bis, § 2, 2°, de foutieve verwijzing naar artikel 13bis, § 1, 1°,
(dat niet bestaat) rechtgezet.

Daarnaast is er nood aan een kordatere regeling bij afkondiging van de epidemische
noodsituatie. De voorgestelde tekst van dit wijzigingssamenwerkingsakkoord zorgt -
wegens de negatieve evolutie van de epidemiologische situatie betreffende Covid-19 - voor
de nodige wijzigingen aan het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, meer in het
bijzonder aan het regime rond het gebruik van het COVID Safe Ticket bij afkondiging van
de epidemische noodsituatie overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus
2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische
noodsituatie (Pandemiewet). De voorgestelde wijzigingen laten toe om op een kordate en
correcte manier de verwachte noodsituatie te kunnen beheren indien de epidemische
noodsituatie wordt afgekondigd, overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus
2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische
noodsituatie.

Middels de voorgestelde wijzigingen worden dezelfde principes van de regeling zoals
uiteengezet in artikel 2bis en 13bis van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, van
zodra en voor zolang de epidemische noodsituatie wordt afgekondigd, toegepast. Dit
betekent concreet dat:

1. het gebruik van het COVID Safe Ticket voor toegang tot massa-evenementen,
proef-en pilootprojecten, en discotheken en dancings, niet (langer) wordt geregeld
in een decreet of ordonnantie door de gefedereerde entiteiten, maar uitdrukkelijk
wordt geregeld door de partijen van het samenwerkingsakkoord en dus op grond
van het samenwerkingsakkoord en dit middels

o de bepalingen die het gebruik van het COVID Safe Ticket voor de toegang
tot massa-evenementen, proef-en pilootprojecten en discotheken en
dancings regelen en

o de bepalingen en beslissingstabel van het uitvoerend
samenwerkingsakkoord.

Verdere uitvoeringsmodaliteiten, voor zover deze niet strijdig zijn met de
bepalingen van het geldend uitvoerend samenwerkingsakkoord, kunnen worden
geregeld middels een besluit overeenkomstig artikel 4, §1 van de wet van 14
augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een
epidemische noodsituatie.




Tevens wordt aan de gefedereerde entiteiten de mogelijkheid geboden om
strengere maatregelen, met nhame om het gebruik van het COVID Safe Ticket voor
bezoekers van massa-evenementen, proef- en pilootprojecten, ongeacht de
omvang ervan, te verplichten in afwijking van het geldende besluit houdende de
maatregelen van bestuurlijke politie om de verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken of het geldende uitvoerend samenwerkingsakkoord,
uitsluitend met de bedoeling strengere regels op te leggen.

Indien de lokale epidemiologische omstandigheden dit vereisen, wordt aan de
burgemeesters en gouverneurs, elk voor het eigen grondgebied, binnen hun
respectievelijke bevoegdheden en binnen het kader van de bepalingen betreffende
het COVID Safe Ticket in dit samenwerkingsakkoord, op basis van de hen
toegekende autonome bevoegdheden op grond van de artikelen 134 en 135 van de
Nieuwe Gemeentewet en artikel 11 van de Wet op het politieambt, de mogelijkheid
geboden strengere bijzondere modaliteiten betreffende de organisatie en de te
nemen veiligheidsmaatregelen enkel met betrekking tot massa-evenementen en
proef- en pilootprojecten vast te stellen dan hetgeen bepaald in het geldende
besluit. De maatregelen die door burgemeester of gouverneur kunnen worden
genomen betreffen hier enkel voor wat betreft de massa-evenementen en de proef-
en pilootprojecten:

o de vermindering van de minimumgrens van aantal bezoekers voor een
massa-evenement of proef- en pilootproject of

o het verplicht maken van het COVID Safe Ticket voor een welbepaald
massa-evenement of proef-en pilootproject.

Daartoe kunnen de burgemeesters en gouverneurs pas overgaan, na overleg met
en het verkrijgen van de instemming van de bevoegde federale minister, zowel op
basis van de preventieve gezondheidszorg als de minister die eveneens bevoegd is
in functie van de beoogde maatregelen en modaliteiten die worden beoogd. Dit
overleg en instemming van de federale entiteit doen geen afbreuk aan de
bevoegdheden die de burgemeesters en gouverneurs kunnen uitoefenen op grond
van de artikelen 134 en 135 van de Nieuwe Gemeentewet en artikel 11 van de Wet
op het politieambt.

Het gebruik van het COVID Safe Ticket voor de aangelegenheden en faciliteiten,
zoals opgelijst in artikel 1, §1, 21°, wordt geregeld door de gefedereerde entiteiten
middels een decreet of ordonnantie, waarbij uiteraard niet kan afgeweken worden
van de bepalingen en beslissingstabel van het geldende uitvoerende
samenwerkingsakkoord.

Hiervoor dient het volgende te worden voorzien in het samenwerkingsakkoord, en
dit van zodra en enkel voor zolang de epidemische noodsituatie wordt afgekondigd
overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de
maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie:

- te voorzien dat de regeling betreffende:

o enerzijds het gebruik van het COVID Safe Ticket om de toegang te
regelen bij massa-evenementen, proef- en pilootprojecten en dancings
en discotheken (zoals bepaald in de artikelen 12 en 13 van het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021), en

o anderzijds betreffende de bevoegdheid van de gefedereerde entiteiten
om op grond van een gedifferentieerde aanpak en middels een decreet
of ordonnantie (overeenkomstig artikel 2bis, §1) het gebruik van het




Covid Safe Ticket te regelen voor de aangelegenheden en voorzieningen
zoals opgelijst in artikel 1, §1, 21°, van het samenwerkingsakkoord van
14 juli 2021 (zoals bepaald in de artikelen 2bis, §1, en 13bis, §§1 en 2,
van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021) en geldig tot en met
31 oktober 2021,
ook na 31 oktober 2021 moet worden toegepast, wanneer de epidemische
noodsituatie wordt afgekondigd.

- de regeling betreffende de aangelegenheden en voorzieningen zoals opgelijst in
artikel 1, §1, 21°, van het samenwerkingsakkoord bij de afkondiging van de
epidemische noodsituatie, aan te passen zodat:

o enerzijds de ordonnanties/decreten die reeds van kracht zijn niet langer
worden opgeschort of niet langer toepasbaar zijn, maar verder van
toepassing kunnen blijven; en

o anderzijds de gefedereerde entiteiten nog steeds gebruik kunnen maken
van de mogelijkheid om op grond van een gedifferentieerde aanpak te
voorzien middels een decreet of ordonnantie in het gebruik van het
COVID Safe Ticket voor de aangelegenheden of voorzieningen zoals
opgelijst in artikel 1, §1, 21° van het samenwerkingsakkoord, beiden
voor zover de maatregelen opgenomen in de decreten, ordonnanties of
uitvoerende instrumenten niet tegenstrijdig zijn met strengere
maatregelen die door het Overlegcomité, die beslist zouden worden en
bekrachtigd worden in een besluit conform de bepalingen van de wet
van 14 augustus 2021 (bijvoorbeeld een lockdown of
sluitingsmaatregel).

Voor alle duidelijkheid de maatregelen die men kan nemen op grond van de wet van 14
augustus 2021 betreffen geen maatregelen met betrekking tot het gebruik van het COVID
Safe Ticket senso stricto, daar dit gebruik exclusief geregeld wordt ofwel door het
samenwerkingsakkoord ofwel op grond van het samenwerkingsakkoord door de
gefedereerde entiteiten in decreten en ordonnanties.

Het betreffen hier eerder maatregelen die bijv. de sluiting van een bepaalde sector regelen
of in een volledige lockdown voorzien. In dergelijke omstandigheden is het weinig wenselijk
dat indien men op grond van de wet van 14 augustus 2021 de sluiting van een bepaalde
sector voorziet, middels een decreet of ordonnantie deze sector toch in een bepaalde regio
niet zou dienen te sluiten door gebruik van het COVID Safe Ticket. Dit instrument kan
immers niet dergelijke strengere maatregelen, zeker niet wanneer deze zich opdringen
vanuit een epidemische noodsituatie, ondermijnen.

2. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State bracht zijn advies 70.387/VR uit op 27 oktober 2021. Voor de
bespreking van dit advies wordt verwezen naar de bijlage bij deze memorie.




B. Toelichting bij de artikelen
De artikelen van het instemmingsdecreet spreken voor zich.
Voor een bespreking van de artikelen van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar

de toelichting bij het samenwerkingsakkoord.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse
Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE




