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DE MINISTER–PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, 
VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: voorontwerp van decreet houdende instemming met het 

samenwerkingsakkoord van [datum] strekkende tot wijziging van 
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, 
de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende 
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-
COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking 
van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren 
in België 

 Principiële goedkeuring 
 
Dit voorontwerp van decreet houdt de instemming in met het samenwerkingsakkoord van [datum] 
strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, 
de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van 
in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren 
in België.  
 
De voorgestelde tekst van dit wijzigingssamenwerkingsakkoord zorgt - wegens de negatieve 
evolutie van de epidemiologische situatie betreffende Covid-19 - voor de nodige wijzigingen aan 
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, meer in het bijzonder aan het regime rond het gebruik 
van het COVID Safe Ticket bij afkondiging van de epidemische noodsituatie overeenkomstig artikel 
3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische noodsituatie (Pandemiewet). De voorgestelde wijzigingen laten toe om op een 
kordate en correcte manier de verwachte noodsituatie te kunnen beheren indien de epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd, overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie. 
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit dossier heeft betrekking op de beleidsvelden ondersteuning Vlaamse Regering, digitalisering en 
gezondheids- en woonzorg. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 4 juni 2021 heeft de Vlaamse Regering het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de operationalisering van de Verordening (EU) van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding 
van interoperabele vaccinatie-, test- en herstelcertificaten teneinde het vrije verkeer tijdens de 
COVID-19-pandemie te vergemakkelijken (EU Digitaal COVID certificaat) goedgekeurd (VR 2021 0406 
DOC.0631). Dat samenwerkingsakkoord zorgt voor de operationalisering van de voornoemde 
verordening. 
 
Op 18 juni 2021 heeft het overlegcomité een ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in 
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in 
België goedgekeurd. Het ontwerpdecreet tot instemming van het voornoemd 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 is op 15 juli 2021 door de Vlaamse Regering definitief 
goedgekeurd (VR 2021 1507 DOC.0974). Het Vlaams Parlement heeft op 19 juli 2021 het 
instemmingsdecreet aangenomen en aansluitend heeft de Vlaamse Regering het 
instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd.  
 
Op 29 september 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord strekkende tot wijziging van het 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EU-COVIDcertificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in 
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in 
België aangenomen. De Vlaamse Regering heeft op 1 oktober 2021 voornoemd instemmingsdecreet 
bekrachtigd en afgekondigd. 
 
Via voorliggend ontwerp van decreet wordt instemming gevraagd met het samenwerkingsakkoord 
van [datum] strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van 
in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren 
in België. 
 
De voorgestelde tekst van dit wijzigingssamenwerkingsakkoord zorgt - wegens de negatieve 
evolutie van de epidemiologische situatie betreffende Covid-19 - voor de nodige wijzigingen aan 
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, meer in het bijzonder aan het regime rond het gebruik 
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van het COVID Safe Ticket bij afkondiging van de epidemische noodsituatie overeenkomstig artikel 
3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische noodsituatie (Pandemiewet). De voorgestelde wijzigingen laten toe om op een 
kordate en correcte manier de verwachte noodsituatie te kunnen beheren indien de epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd, overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie. 
 
 
Voor een decreet houdende instemming met een samenwerkingsakkoord is geen 
wetgevingstechnisch en taalkundig advies vereist: een decreet dat meer dan eens in dezelfde vorm 
terugkeert, zoals voorliggend voorontwerp van decreet, moet niet verplicht voor 
wetgevingstechnisch en taalkundig advies worden voorgelegd. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
Sinds 20 mei is er op Europees niveau een politiek akkoord over het digitale EU-covid-certificaat 
bereikt. Dat resulteerde tot de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van interoperabele 
COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-certificaat) teneinde het vrije 
verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te faciliteren en de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees 
Parlement en de Raad van 14 juni 2021 betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en 
aanvaarding van interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-
certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal op het grondgebied van de 
lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie. Met het certificaat moeten Europeanen 
tijdens de COVID-19-pandemie veilig en vrij kunnen reizen. Het certificaat toont of een persoon 
gevaccineerd is tegen COVID-19, een negatief testresultaat heeft ontvangen of hersteld is van COVID-
19.  
 
De voorgestelde tekst van dit wijzigingssamenwerkingsakkoord zorgt - wegens de negatieve evolutie 
van de epidemiologische situatie betreffende Covid-19 - voor de nodige wijzigingen aan het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, meer in het bijzonder aan het regime rond het gebruik van 
het COVID Safe Ticket bij afkondiging van de epidemische noodsituatie overeenkomstig artikel 3, §1, 
van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie (Pandemiewet). De voorgestelde wijzigingen laten toe om op een kordate 
en correcte manier de verwachte noodsituatie te kunnen beheren indien de epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd, overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie. 
 
Hiervoor dient het volgende te worden voorzien in het samenwerkingsakkoord, en dit van zodra en 
enkel voor zolang de epidemische noodsituatie wordt afgekondigd overeenkomstig artikel 3, §1, van 
de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie: 
 

- te voorzien dat de regeling betreffende: 
(i) enerzijds het gebruik van het COVID Safe Ticket om de toegang te regelen bij 

massa-evenementen, proef- en pilootprojecten en dancings en discotheken (zoals 
bepaald in de artikelen 12 en 13 van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021), 
en  

(ii) anderzijds betreffende de bevoegdheid van de gefedereerde entiteiten om op 
grond van een gedifferentieerde aanpak en middels een decreet of ordonnantie 
(overeenkomstig artikel 2bis, §1) het gebruik van het Covid Safe Ticket te regelen 
voor de aangelegenheden en voorzieningen zoals opgelijst in artikel 1, §1, 21°, van 
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het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 (zoals bepaald in de artikelen 2bis, §1, 
en 13bis, §§1 en 2, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021) en geldig tot 
en met 31 oktober 2021,  

ook na 31 oktober 2021, moet worden toegepast, wanneer de epidemische noodsituatie wordt 
afgekondigd. 
 

- de regeling betreffende de aangelegenheden en voorzieningen zoals opgelijst in artikel 1, 
§1, 21°, van het samenwerkingsakkoord bij de afkondiging van de epidemische 
noodsituatie, aan te passen zodat: 

(i) enerzijds de ordonnanties/decreten die reeds van kracht zijn niet langer worden 
opgeschort of niet langer toepasbaar zijn, maar verder van toepassing kunnen 
blijven; en  

(ii) anderzijds de gefedereerde entiteiten nog steeds gebruik kunnen maken van de 
mogelijkheid om op grond van een gedifferentieerde aanpak te voorzien middels een 
decreet of ordonnantie in het gebruik van het COVID Safe Ticket voor de 
aangelegenheden of voorzieningen zoals opgelijst in artikel 1, §1, 21° van het 
samenwerkingsakkoord, beiden voor zover de maatregelen opgenomen in de 
decreten, ordonnanties of uitvoerende instrumenten niet tegenstrijdig zijn met 
strengere maatregelen die door het Overlegcomité, die beslist zouden worden en 
bekrachtigd worden in een besluit conform de bepalingen van de wet van 14 augustus 
2021 (bijvoorbeeld een lockdown of sluitingsmaatregel). 

 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
Een artikelsgewijze bespreking van het voorontwerp van decreet is niet nodig aangezien de 
ontworpen bepalingen standaardbepalingen zijn die voor zich spreken. 
 
Voor een artikelsgewijze bespreking van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar de 
toelichting bij het samenwerkingsakkoord. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen budgettaire impact. Met dit ontwerp 
wordt beoogd om op een kordate en correcte manier de verwachte noodsituatie te kunnen beheren 
indien de epidemische noodsituatie wordt afgekondigd, overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 
14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische 
noodsituatie, zoals uiteengezet onder punt 2. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën over het voorliggend ontwerp van 
samenwerkingsakkoord werd verleend op 25 oktober 2021. Het begrotingsakkoord is niet vereist. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en 
organisatieontwikkeling, niet vereist is. 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

a) personeel: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op gebied van 
personeelsinzet.  
b) werkingsuitgaven: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op de lopende 
uitgaven.  
c) investeringen en schuld: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen investeringen als 
gevolg.  
d) ontvangsten: het ontwerp van samenwerkingsakkoord resulteert niet in bijkomende ontvangsten.  
Conclusie: voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op het personeel, 
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.  

4. VERDER TRAJECT 
Na de principiële goedkeuring door de Vlaamse Regering kan het samenwerkingsakkoord door de 
minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, 
Gezin en Armoedebestrijding worden ondertekend. 
 
Het voorontwerp van instemmingsdecreet zal met het samenwerkingsakkoord voor advies worden 
voorgelegd aan de Raad van State via een gemeenschappelijke adviesaanvraag. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van samenwerkingsakkoord strekkende tot 

wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende 
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe 
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België; 

 
2. de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 

gezondheids- en woonzorg, te gelasten het voormelde ontwerp van samenwerkingsakkoord, in 
naam van de Vlaamse Gemeenschap, te ondertekenen; 

 
3. haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet houdende 

instemming met het samenwerkingsakkoord van [datum] strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende 
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe 
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België; 

 
4. de minister-president te gelasten, via een gemeenschappelijke adviesaanvraag vanuit alle 

betrokken overheden, over het voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van 
de Raad van State, met het verzoek om het advies mee te delen binnen een heel korte termijn, 
met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van 
State, gemotiveerd door de urgentie, gebaseerd op de voorziene activatie van de noodsituatie op 
basis van de (pandemie-)wet van 14 augustus 2021, en de continuïteit die moet worden voorzien 
in de maatregelen die via decreet en/of ordonnantie reeds zijn afgekondigd door de gefedereerde 
entiteiten, alsook om continuïteit te voorzien in de regels betreffende massa-evenementen, proef- 
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en pilootprojecten, dancings en discotheken. Deze maatregelen op basis van de huidige 
formulering in het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 komen anders te vervallen; 

 
5.  de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 

gezondheids- en woonzorg, te gelasten het samenwerkingsakkoord, in naam van de Vlaamse 
Gemeenschap, te ondertekenen voor zover de eventuele aanpassingen aan het voorliggend 
ontwerp van samenwerkingsakkoord enkel het gevolg zijn van de verwerking van het voornoemde 
ingewonnen advies. 

 
De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 

Digitalisering en Facilitair Management, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 


