VR 2021 1410 DOC.1136/1BIS
?(“ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2022
(Principiéle goedkeuring)

Deze nota betreft de principiéle goedkeuring van het voorontwerp van programmadecreet bij
de begrotingsopmaak 2022 en de bijhorende Memorie van Toelichting.

1. SITUERING

Als bijlage vindt u het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot
begeleiding van de begrotingsopmaak 2022, vergezeld van de bijhorende Memorie van
Toelichting.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De artikelen die in het voorontwerp van decreet worden opgenomen, werden uitvoerig
besproken in IKW op 22 september 2021 en 5 oktober 2021.

2. INHOUD

Het programmadecreet is een normatief decreet en bevat de maatregelen die nodig zijn om de
begroting uitvoerbaar te maken. De maatregelen houden rechtstreeks verband met de begroting.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién werd voor alle artikelen afzonderlijk verleend.
De ontvangen adviezen bevinden zich in bijlage.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 8 oktober 2021.
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B. ESR-TOETS

Artikel 10 tot en met 12:

De ESR-impact op de Vlaamse begroting wordt geraamd op 145.629.417,64 euro over de volledige
periode 2022-2026.

Artikel 30 tot en met 38:
Op basis van de heffingsplichtige hoeveelheden (mee)verbrand en gestort in 2020 hebben de
voorstellen een positieve jaarlijkse budgettaire impact van 17.430.000 euro.

Wijziging Budgettair effect voor 2022
Verhogen heffing (mee)verbranden + 17.430.000 euro
Wijziging verlaagd tarief breekresidu’s geen
Totaal + 17.430.000 euro

Artikel 45:

Deze ingreep zorgt ervoor dat de uitgaven voor het Groeipakket in 2022 met 8.740.000 euro minder
zullen stijgen ten opzichte van het huidig decretaal voorziene groeipad. In 2023 betekent dit een
effect van 36.250.000 euro en vanaf 2024 een effect van 65.550.000 euro.

De overige bepalingen hebben geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Artikel 23:

Er werd geen specifiek personeel voorzien voor het organiseren van deze vergoeding bij de
betrokken entiteiten, dF&B, dOMG, VEA, VMM. Dat neemt niet weg dat er bij deze entiteiten van de
Vlaamse Overheid nog steeds personeel ingezet wordt op het omkaderen van deze vergoeding. De
voorgestelde wijziging zal ervoor zorgen dat de betrokken medewerkers zich terug integraal
kunnen inzetten op hun kerntaken.

Ook de 1700 is vragende partij om de ondersteuning van de vergoeding stop te zetten.

Externe kost voor de ondersteuning van de helpdesk en communicatie met betrokkenen valt weg
(brieven, helpdeskondersteuning) etc.

Artikel 39:
Indien tijdelijke medewerker(s) voor de dienst Dierenwelzijn aangeworven worden, heeft dit een
impact op het personeelsbestand van de Vlaamse overheid.

Artikel 42:

Het VWF is een privaatrechtelijke vennootschap waarvan het personeel niet valt onder het
personeelsbestand of de besparingsdoelstellingen van de Vlaamse Overheid. De loonkosten van het
VWF worden verhoogd, maar dit wordt gecompenseerd door de geleidelijke inresultaatname van de
bedongen korting. Bijgevolg is de operatie ESR-neutraal.

Artikel 85:
De Vlaamse Regering keurde de werving van een tijdelijke projectcodrdinator tot 31 december 2025
goed (VR 2021 0204 VV DOC.0028/1BIS).

De voorbereidingen en de opvolging van dit grootschalig project vergen een doelgerichte specifieke
personeelsinzet. Er wordt daarom voorgesteld om voor de duurtijd van het Relance-project
‘Digibanken’ (eind 2025) een tijdelijke voltijdse projectcodrdinator niveau Al aan te werven. Dit
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vanaf goedkeuring van deze nota VR. Deze bijkomende inzet valt onder rekenregel type 2a in kader
van de koppenbesparing 2020-2024 en wordt aldus geneutraliseerd voor de duurtijd van het
project. Na afloop van het project stroomt de projectcodrdinator opnieuw uit.

De geschatte loonkost bedraagt 70.000 euro/jaar op basis van niveau Al, contractueel met 6 jaar
ervaring.

De overige bepalingen hebben geen noemenswaardige impact op het personeel van de Vlaamse
overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Artikel 2 tot en met 9:

Het voorstel heeft een impact op de lokale besturen (gemeenten en OCMW’s) in die zin dat de
voorgestelde wijziging van de betalingskalender en een meer gespreide doorstorting van de
subsidiebedragen uit het Gemeentefonds kan zorgen voor minder grote thesauriepieken. Dat kan
de lokale besturen helpen om negatieve rentes te vermijden of te reduceren.

Het voorstel heeft verder geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen
en schulden en de ontvangsten van de lokale besturen.

Artikel 10 tot en met 12:

De gedeeltelijke compensatie van de minderontvangsten uit energiedividenden vanaf 2022 heeft
uiteraard een positief effect op de (minderlontvangsten van de gemeenten. De bijkomende
financiéle middelen die aan de gemeenten voor hun algemene financiering ter beschikking
worden gesteld, worden voor de periode 2022-2026 geraamd op de volgende bedragen:

jaar Geraamde derving t.o.v. 2020 (in % compensatie Compensatiebedrag
euro) (afgerond op de euro)
(0.b.v. cijfers Fluvius juli 2021)
2022 -74.846.345,28 50% 37.423.173
2023 -95.360.393,02 40% 38.144.157
2024 -96.910.416,98 30% 29.073.125
2025 -133.827.217,72 20% 26.765.444
2026 -142.235.191,49 10% 14.223.519
Totaal -543.179.564,49 145.629.418

Dit voorstel heeft onmiskenbaar een positieve weerslag op de gemeentelijke financién.

Artikel 42:
De overnameprijs werd onderhandeld op 11 miljoen euro en is ten laste van de provincie Oost-
Vlaanderen.

Artikel 85:

Lokale en provinciale besturen zullen aangemoedigd worden mee te werken aan in lokale
partnerschappen van digibankprojecten. Ze kunnen bijdragen om infrastructuur ter beschikking
te stellen, lokale overheidsopdrachten lanceren, matchmaking te organiseren, kennisdeling
faciliteren of lokale stimulansen te voorzien. Door het rechtstreekse contact met burgers zijn zij
goed gepositioneerd om lokale noden en publieksgroepen te herkennen.

Kosten door lokale besturen als deelnemer binnen het partnerschap kunnen binnen de
projectfinanciering van beide oproepen (voortraject en implementatietraject) ondersteund
worden.
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Het project ‘Digibanken’ dient te resulteren in een verminderde graad van digitale uitsluiting op
lokaal niveau. Dankzij verbeterde digitale vaardigheden en toegang tot hardware kunnen de
publieksgroepen ook aansluiting maken op dienstverlening van de lokale besturen. Bijgevolg
draagt dit project bij tot een versterkt e-inclusiebeleid binnen lokale besturen. Daarnaast zal er
ook de nodige afstemming zijn met het project ‘ledereen digitaal'.

De overige bepalingen hebben geen noemenswaardige impact op de lokale en provinciale
besturen.

4. VERDER TRAJECT

De voorontwerpen van programmadecreet vallen buiten het toepassingsgebied van de
reguleringsimpactanalyse (RIA) op basis van de uitzondering voor regelgeving inzake begroting
en fiscaliteit.

Er wordt spoedeisend advies gevraagd bij de Raad van State en de Strategische Adviesraden.

De definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering is voorzien op 28 oktober 2021.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar principiéle goedkeuring te hechten aan:
- het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de
begrotingsopmaak 2022;
- de bijhorende Memorie van Toelichting;

2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de financién en de begrotingen:
2.1. te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het spoedadvies in te winnen van de:

- Sociaal Economische Raad van Vlaanderen

- VIaamse Onderwijsraad

- VIaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

- Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media

- Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij

- Mobiliteitsraad

- Milieu- en Natuurraad

- Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed

2.2. te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad
van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van ten hoogste vijf
werkdagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecoérdineerde wetten
op de Raad van State. Het verzoek om spoedeisend advies wordt gemotiveerd door de
omstandigheid dat het programmadecreet wegens de nauwe band met de
begrotingsdecreten en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams Parlement in dezelfde
periode ingediend moet worden;
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3. de minister president van de Vlaamse Regering te verzoeken voornoemd voorontwerp van
decreet op de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het
sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het
Comité voor de provinciale en de plaatselijke overheidsdiensten;

4. de Vlaamse minister, bevoegd voor onderwijs, te gelasten voornoemd voorontwerp van
decreet op de agenda te plaatsen van een vergadering van:

4.1. het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij onderwijs,

4.2. het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie, bedoeld in het decreet van 23
januari 2009 houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de basiseducatie en
voor het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs,

4.3. het Vlaamse Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs en het Universitair
Ziekenhuis Gent, vermeld in de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, Deel 5
Rechtspositieregeling van het personeel, Titel 4 Medezeggenschap.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:
- het voorontwerp van decreet
- de memorie van toelichting
- de adviezen van de Inspectie van Financién
- het begrotingsakkoord
- bijlage 1 bij het voorontwerp van decreet
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