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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  
 

- Ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering houdende toekenning van 

opleidingssteun aan maatwerkbedrijven ingevolge Covid-19  

Uitvoering relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’ (project 16 VV) 
Uitvoering VESOC-akkoord ‘Alle hens aan dek’ (speerpunt 18) 

- Definitieve goedkeuring           

 

Samenvatting 

 

De Vlaamse regering en de Vlaamse sociale partners zijn vastberaden om de gevolgen van de 

coronacrisis op de arbeidsmarkt aan te pakken vanuit de invalshoek van een veerkrachtige en 

inclusieve arbeidsmarkt.  

 

Daarom hebben we onze schouders gezet onder het ambitieuze VESOC-akkoord ‘Alle hens aan dek’ 

- zodat de Vlaamse werkgelegenheidsgraad kan aansluiten bij de best presterende Europese regio’s. 

De VESOC-engagementsverklaring “Iedereen aan boord”, het VESOC-akkoord “Alle hens aan dek” en 

het relanceplan van de Vlaamse regering “Vlaamse veerkracht” zijn hierbij de richtinggevende 

kaders voor dit opleidingsinitiatief.  

 

De sociale economie kan mee een antwoord bieden op de huidige arbeidsmarktuitdagingen. 

Net zoals in de reguliere economie zijn in de sector van de sociale economie en het sociaal 

ondernemerschap opleidingen en voortdurend bijleren van groot belang. 

 

Deze nota bevat de uitvoering van speerpunt 18 (naar een sterk sociaal ondernemerschap) van het 

VESOC-akkoord “Alle hens aan dek” om maatwerkbedrijven aan te moedigen om tijdens de 

relanceperiode bijkomende opleidingsinspanningen te leveren, in het bijzonder m.b.t. de 

doelgroepwerknemers en de omkadering. Met deze extra steun voor opleidingsinitiatieven willen 

we bereiken dat alle werknemers binnen de sector van de sociale economie “mee aan boord zijn“ 

van de (digitale) trein naar een nieuwe toekomst. Dankzij een versterking van de vaardigheden en 

competenties kunnen de mogelijkheden inzake doorstroom en samenwerking tussen de sociale 

economie en de reguliere economie ook verbeterd worden. 

 

Met de voorliggende oproep beogen we het sectoraal vormingsaanbod uit te bouwen, te versterken 

en verder te ontsluiten zodat meer (doelgroep)medewerkers de weg vinden naar bijscholing en 

opleiding en zetten we zo in op sterk sociaal ondernemerschap. 

 

VR 2021 1510 VV DOC.0145/1
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De oproep zal éénmalig worden opengesteld. De projecten kennen een looptijd van maximum 36 

maanden. Voor deze actie wordt een budget voorzien van 2 miljoen euro, zoals bepaald in het 

VESOC-akkoord “Alle hens aan dek”. 

 

Het ontwerpbesluit werd door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd op 28 mei 2021 (VR 

2021 2805 VV DOC.0070/2) met het oog op adviesinwinning bij de SERV en de Raad van State. De 

beide adviezen worden hierna toegelicht met het oog op de definitieve goedkeuring van het 

ontwerpbesluit en de openstelling van de oproep. 

 

 

SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld: Werk en Sociale Economie 

Inhoudelijk structuurelement: Duurzame Arbeidsmarkt 

 

Beleidsdoelstelling: SD3 – Veerkrachtige ondernemingen in een toekomstbestendige 

arbeidsmarkt 

OD VII.2.1 – Sociaal ondernemerschap ondersteunen 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het ontwerpbesluit werd door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd op 28 mei 2021 (2021 

2805 VV DOC.0070/2) met het oog op adviesinwinning bij de SERV en de Raad van State. 

 

Het advies van de SERV werd verleend op 7 juni 2021. 

 

Het advies van de Raad van State werd gegeven op 13 juli 2021. 

 

1. BESPREKING ADVIESINWINNING 

 

A. HET ADVIES VAN DE SERV 

De SERV is zeer tevreden dat deze oproep er ligt en dat er voor de uitwerking beroep wordt gedaan 

op de expertise van bestaande spelers in de sector. Niettegenstaande formuleert de SERV enkele 

aanbevelingen. 

 

De SERV vraagt aandacht voor: 

• de strakke timing voor het indienen van een project 

• verduidelijking van wat precies wordt verstaan onder de steun in het kader van de tijdelijke 

kaderregeling 
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• voldoende herkenbaar jargon 

 

1. Strakke timing 

  

De strakke timing wordt vooral bepaald door het te volgen staatssteunkader. Deze oproep en het 

voorliggende ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering sluit aan bij de mededeling van de 

Commissie van 19 maart 2020 (C(2020) 1863) betreffende de Tijdelijke Kaderregeling inzake staatssteun 

ter ondersteuning van de economie vanwege de huidige Covid-19-uitbraak. De deadline voor de 

toekenning van de steun wordt hierin voorzien op 31 december van dit jaar. 

 

De sectorale vormingsfondsen en haar vertegenwoordigers hebben intussen alle nodige praktische 

informatie over de oproep en haar modaliteiten verkregen via de handleiding om hen zo voldoende 

tijd te geven om een kwalitatief projectvoorstel voor te bereiden. De administratie zal instaan voor 

een grondige doch spoedige evaluatie van de ingediende projectvoorstellen. 

  

2.  Onduidelijk wat precies verstaan wordt onder de steun in het kader van de 

tijdelijke kaderregeling en waar maatwerkbedrijven rekening mee moeten houden 

  

In de oproephandleiding wordt deze steunmaatregel verduidelijkt en worden hiervoor de nodige 

sjablonen voorzien.  

 

3.  Voldoende herkenbaar jargon voor sociale ondernemingen 

  

De oproephandleiding van de oproep besteedt hier de nodige aandacht aan.   

 

• samenwerking 

Om deze doelstelling te realiseren ziet de SERV een piste in het opzetten van samenwerking tussen 

de vormingsfondsen van de sociale – en beschutte werkplaatsen en VIVO enerzijds en andere 

sectorale opleidingsfondsen uit de reguliere economie anderzijds.  

Het departement onderschrijft het belang van samenwerking en heeft deze aanbeveling mee 

opgenomen in de beoordelingscriteria in de handleiding. Tot slot geeft de SERV aan dat doorstroom 

niet de enige focus mag zijn in de opleidingen die worden uitgewerkt. Doorstroom voor wie dat 

haalbaar is, wordt meegenomen in de beoordeling van het opleidingsplan maar is zeker geen 

uitsluitende voorwaarde. 

  

 

B. HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De Raad van State leverde haar advies 69.582/1 af op 13 juli 2021.  

De Raad formuleert een algemene opmerking over de gedelegeerde ministeriële 

verordeningsbevoegdheden. 

 

Naar onze mening hebben die eventuele overdrachten van bevoegdheid enkel betrekking op 

bijkomstige of detailmatige maatregelen. In dit kader zullen bijvoorbeeld de beoordelingscriteria, 

vermeld  in artikel 8, eerste lid, van het ontwerp  nader worden bepaald aan de hand van  een 

ministerieel besluit dat de oproep en de oproephandleiding vaststelt. Er zal nauwlettend op toegezien 
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worden om geen nieuwe criteria toe te voegen, maar enkel de bestaande criteria duidelijker te 

omschrijven, in lijn met de beperkingen die aan de verordeningsbevoegdheid wordt verleend.  

 

De Raad formuleert daarenboven enkele juridisch-technische aanbevelingen omtrent de redactie van 

de aanhef (formule adviesinwinning Raad van State) en het artikel 15 van het ontwerp. Alle 

aanbevelingen werden verwerkt in het aangepaste ontwerpbesluit. 

 

 

2. AANVULLENDE TOELICHTING 
 

A. TEKSTWIJZIGING AAN HET ONTWERP 

Het oorspronkelijke artikel 16 van het ontwerp dat de bevoegdheid voor controle toewijst aan de 

sociaalrechtelijke inspectiediensten van het departement Werk en Sociale Economie wordt geschrapt 

om redenen dat dit een herhaling vormt, omwille van het feit dat de rechtsgrond van het 

ontwerpbesluit, met name decreet van 17 februari 2012 betreffende de ondersteuning van het 

ondernemerschap op het vlak van de sociale economie en de stimulering van het maatschappelijk 

verantwoord ondernemen, die rol  aan de sociaalrechtelijke inspectiediensten al heeft toebedeeld. 

Bovendien is in het kader van de verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad 

van 12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit voor de controle en toewijzing 

van de subsidiemiddelen ook een rol toebedeeld aan de Europeesrechtelijke auditorganen.  

 
 

B. EUROPESE AANMELDING. 

Het ontwerpbesluit werd een eerste keer aangemeld op 9 juni 2021 en opnieuw op 13 juli 2021 met 

het oog op de goedkeuring door de Europese Commissie van het staatssteunkader. De Europese 

Commissie gaf haar goedkeuring aan de lancering van de oproep via beschikking “C(2021) 7347 - 

SA.64071(2021/N) - RRF - Future-oriented training to support the most vulnerable groups in the 

social economy - Training aid to customized companies pursuant to COVID-19” op 6 oktober 2021. 

 

3.VERDER TRAJECT  
 

Er dient een ministerieel besluit te worden uitgevaardigd dat de oproep en de oproepvoorwaarden 

afkondigt. 

 

  



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 5 van 5 

 

4.VOORSTEL VAN BESLISSING 
 

De Vlaamse Regering beslist: 

 

1° haar definitieve goedkeuring te verlenen aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering tot vaststelling van de regels voor de toekenning van opleidingssteun aan 

maatwerkbedrijven ingevolge Covid-19. 

 

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de sociale economie, te gelasten voornoemd besluit van de 

Vlaamse Regering  te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad, 

 

 

 

           De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 

 

 

 

 

 

 

Hilde CREVITS 

 

 




