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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIIS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015 houdende
uitvoering van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft
de aanpassing aan de Code 2021 en de Internationale Standaarden
Tweede principiéle goedkeuring

Samenvatting

Het besluit van de Vlaamse Regering wijzigt de bepalingen van het uitvoeringsbesluit van het
Antidopingdecreet van 25 mei 2012, zoals aangepast aan de bepalingen van de Wereld Antidoping
Code 2021 en de Internationale Standaarden.

De wijzigingen beogen de implementatie van de essentiéle uitvoeringsbepalingen conform de Code
en de Internationale standaarden van het WADA.

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld sport.

Dit dossier geeft uitvoering aan Strategische Doelstelling SD12 van de Beleidsnota Sport 2019-2020,
waarbij de regelgeving in lijn wordt gebracht met de gewijzigde Wereld Antidoping Code (de Code).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van besluit werd aangepast aan het wetgevings- en taaladvies dat werd verleend
op 20 juli 2021 (advies nr. 2021-302).
Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 16 juli 2021.

Het voorontwerp van besluit werd een eerste keer principieel goedgekeurd op 3 september 2021 (VR
2021 0309 DOC.1006).

Volgend op de principiéle goedkeuring werd het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie
ingewonnen, dat werd verleend op 7 september 2021 (advies wetgeving VTC 2021/81).
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Op 7 september 2021 werd de Raad van State om advies verzocht. De Raad van State verklaarde de
adviesvraag onontvankelijk, aangezien op het moment van de adviesaanvraag het advies van de
VTC nog niet was uitgebracht en pas na het advies van de VTC kon beoordeeld worden of de
principieel goedgekeurde tekst nog kon aangepast worden (advies 70.140/1 van de afdeling
Wetgeving van 20 september 2021. Om die reden wordt het besluit opnieuw voor principiéle
goedkeuring voorgelegd met het oog op een ontvankelijke adviesaanvraag.

Het goedgekeurde ontwerp, hoewel niet van strategisch belang geacht waardoor het advies niet
verplicht is, is op initiatief van de Vlaamse minister bevoegd voor de sport, aan de strategische
adviesraad voorgelegd. Zelfs als het besluit zou beschouwd worden als van strategisch belang, is op
die manier en in elk geval aan de vormvereiste voldaan.

Het advies van de SARC / Vlaamse Sportraad werd verleend op 28 september 2021.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

1. Aanleiding van de wijziging: derde herziening van de Wereld Anti Doping Code,
inwerkingtreding 1 januari 2021

Voor de algemene toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij de eerste principiéle
goedkeuring (VR 2021 0309 DOC.1006).

2. Conformiteit met de WADA-Code

Het ontwerp van besluit is door het WADA op 9 september 2021.

De principieel goedgekeurde tekst is verder technisch gecorrigeerd om volledig in overeenstemming
te zijn met de Code van het WADA en de Internationale Standaarden, zonder evenwel inhoudelijk te
wijzigen.

3. Bespreking advies Vlaamse Toezichtcommissie (VTC)

De VTC vraag in randnummer 66 van haar advies, bij wijze van besluit, om de regelgevende
grondslag voor artikel 66 en 67 (thans artikel 73 en 74) te verduidelijken.

Wat betreft artikel 66 (thans 73), waarin de inhoud van een beroepschrift is bepaald, kan verwezen
worden naar de artikel van het Antidopingdecreet die het beroep bij de Disciplinaire Raad regelen.
In het bijzonder in artikel 36 is daarbij een reeks van beslissingen opgenomen waartegen beroep
kan worden ingesteld. Om die reden wordt het opportuun geacht, en valt het onder de algemene
uitvoeringsbevoegdheid van de Vlaamse Regering (onder artikel 20 van de BWHI). Bijkomend kan
ook gewezen worden op artikel 29, zevende lid, waarbij de Vlaamse Regering gemachtigd is om de
werkwijze van de Disciplinaire Raad vast te stellen.

Artikel 67 (thans 74) geeft verdere uitvoering aan de ingevoegde artikelen 42/6 tot en met 42/11 van
het Antidopingdecreet. kan eveneens gesteund worden op de algemene uitvoeringsbevoegdheid.
Het artikel zelf bevat de informatie die meegedeeld wordt aan de niet-competitieve breedtesporter
wanneer een dopingpraktijk ten laste wordt gelegd. In die zin bevat de kennisgeving de
persoonsgegevens waarover NADO Vlaanderen al beschikt in het kader van de uitgevoerde controle,
en waarvoor bevoegdheid voor verwerking is.

De VTC vraagt eveneens de noodzakelijk vermeldingen op te nemen aan de communicatie met de
burger. Dat zal gerealiseerd worden door NADO Vlaanderen, waarbij NADO Vlaanderen al de nodige
maatregelen in acht neemt.
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Zo verloopt een dopingcontrole met een formulier waarop de informatie met betrekking tot de
gegevensverwerkingen op de achterzijde zijn opgenomen. Ook in het aanvraagformulier voor een
TTN zijn dergelijke vermeldingen opgenomen. Voor sporters die onder verblijfsgegevens vallen, en
het ADAMS-systeem gebruiken, zijn de noodzakelijke gegevens opgenomen in het systeem zelf.

Er is geen aanleiding om het ontwerp aan te passen op basis van de opmerking.

De VTC wijst erop dat een gegevensbeschermingseffectbeoordeling aangewezen is. NADO
Vlaanderen zal instaan voor het voorzien van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling,
gebaseerd op het verwerkingsregister van NADO Vlaanderen. De effectbeoordeling kan ook verder
leiden tot verbeterde beveiligingsmaatregelen. De verwerkingen blijven echter noodzakelijk om te
voldoen aan de taken die het WADA vereist van een Nationale Antidopingorganisatie.

De gegevensbeschermingseffectbeoordeling valt op zich buiten het regelgevende kader, maar is een
algemene verplichting te voldoen door NADO Vlaanderen

De door de VTC aangehaalde beveiligingsmaatregelen moeten niet uitdrukkelijk worden opgenomen
in het besluit. De beveiligingsmaatregelen worden opgenomen in informatieveiligheidsplan dat van
toepassing is op NADO Vlaanderen.. NADO Vlaanderen beschikt over de nodige
veiligheidsmaatregelen, die op het niveau van het Agentschap Sport Vlaanderen worden bepaald,
aangepast aan de specifieke behoefte van NADO Vlaanderen. De verwerkingen door NADO
Vlaanderen verlopen in het kader van de operationele autonomie strikt gescheiden van Sport
Vlaanderen.

Het ontwerp van besluit wordt op dat punt niet gewijzigd.

4. Bespreking advies Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd Sport en Media (SARC) /
Vlaamse Sportraad

Gelet op de korte tijd voor het advies, heeft de Strategische Adviesraad geen specifieke
opmerkingen geformuleerd.

5. Impact van de wijzigingen

Voor de impact wordt verwezen naar de toelichting bij de eerste principiéle goedkeuring (VR VR
2021 0309 DOC.1006). De impact op de doelgroepen is niet gewijzigd naar aanleiding van de
adviezen.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN
Artikel 1
Het begrippenkader, opgenomen in artikel 1 van het bestaande besluit, wordt verder in lijn gebracht
met de definities van het WADA die zijn opgenomen in de Internationale Standaarden en de Code
zoals die van kracht zijn vanaf 1 januari 2021. Daarbij is geopteerd om de definities zo dicht
mogelijk te laten aansluiten bij de definities van de Code en internationale Standaarden, aangezien
het WADA met het oog op de conforme toepassing van de Code geen afwijkingen toestaat.

Artikel 2

De wijziging aan artikel 2 van het bestaand besluit is technisch van aard, en past de verwijzing
naar de desbetreffende artikelen van het Antidopingdecreet aan. De rol van NADO Vlaanderen als
codrdinerende instantie wordt verder benadrukt.

Artikel 3
De wijziging aan artikel 3 van het bestaand besluit is technisch van aard, en past de verwijzing
naar de desbetreffende artikelen van het Antidopingdecreet aan.
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Artikel 4

De wijziging van artikel 6 van het besluit brengt de bepalingen in lijn met het gewijzigde
Antidopingdecreet, waarbij de notie “sporters en begeleiders” conform het decreet wordt vervangen
door de notie “sporters, begeleiders en andere personen”.

Artikel 5

Aan artikel 7 van wordt een lid toegevoegd dat rechtstreeks volgt uit de Code. Voor de conformiteit
met de Code is het uitdrukkelijk door het WADA vereist om toe te voegen dat de verboden lijst tot
stand komt door een afweging van het WADA die niet in twijfel kan worden getrokken.

Op zich vormt deze bepaling een bevestiging van het principe dat de Vlaamse Gemeenschap, door
de ondertekening van de UNESCO-conventie inzake antidoping, gehouden is de verboden lijst van
het WADA aan te nemen. De aangepaste Verboden Lijst wordt jaarlijks als bijlage bij de UNESCO-
conventie aangenomen. Om die reden wordt de Verboden Lijst van het WADA, die voor de Vlaamse
Gemeenschap wordt vastgesteld door de minister, via de UNESCO-conventie ongewijzigd
overgenomen. Daaruit volgt ook dat de verboden lijst integraal deel uitmaakt van het wetgevend
kader.

Artikel 6 tot en met 12

De artikelen die betrekking hebben op de TTN-procedure, worden in lijn gebracht met de
Internationale Standaard voor de Toestemmingen wegens Therapeutische Noodzaak van het WADA,
die van kracht is vanaf 1 januari 2021.

De opheffing van de bepalingen die gaan over erkenning van TTN’s worden opgeheven omdat een
NADO geen erkenning moet verlenen aan TTN’s van internationale federaties of andere NADO's,
zoals ook uitdrukkelijk opgenomen in het gewijzigde Antidopingdecreet.

De reden voor de opheffing van artikel 11 van het oorspronkelijke besluit, is te vinden in de
wijziging van het Antidopingdecreet, waarbij het recht om beroep in te stellen volledig is
opgenomen in het Antidopingdecreet zelf.

Artikel 13
De wijziging aan artikel 15 van het bestaande besluit is technisch van aard, en past de verwijzing
naar de desbetreffende annex van de internationale standaard aan.

Artikel 14 en 15

Voor conformiteit met de vereisten van het WADA, die in de Internationale Standaard voor
Dopingtests en Onderzoeken vereist dat dopingcontroleurs en chaperons periodiek worden

opgeleid en geévalueerd, en dat in het algemeen de kwaliteit van het monsterafnamepersoneel
wordt gegarandeerd, is een regeling ingevoegd die voorziet in de periodieke evaluatie van
dopingcontroleurs. Bijkomend is ook de mogelijkheid voorzien van schorsing van de accreditatie
van een chaperon. Bij de evaluatieprocedure wordt gewaakt over het respecteren van het hoorrecht
van de betrokkenen, en wordt tevens voorzien in een formele beslissingsprocedure voor het behoud
of de intrekking van de erkenning als dopingcontroleur of accreditatie als chaperon.

Artikel 16

De vereisten voor het samenstellen van de commissie van experten voor de beoordeling van het
biologisch paspoort is onverkort overgenomen uit de definitie van expert / commissie van experten
zoals die is opgenomen in de Internationale Standaard voor Laboratoria van het WADA. De
bestaande formulering is aangepast, zonder dat evenwel de inhoud in essentie gewijzigd wordt.

Artikel 17

De wijzigingen zijn beperkt tot technische wijzigingen van de manier waarop een controleopdracht
wordt toegewezen aan een dopingcontroleur.

Het gebruik van ADAMS, dat door het WADA is opgelegd aan de NADO's als ondertekenaars van de
Code, wordt bestendigd.
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De bepalingen inzake onverenigbaarheden voor dopingcontroleurs en chaperons zijn in lijn
gebracht met de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken, ene bepalen meer in
detail in welke gevallen een dopingcontroleur of chaperon niet kan optreden bij een dopingcontrole
om te vermijden dat er belangenvermenging of schijn van belangenvermenging zou optreden bij
het uitvoeren van de controleopdracht. NADO Vlaanderen dient te waken bij de aanstelling over de
objectiviteit en onpartijdigheid van de dopingcontroleurs en chaperons. In de artikelen die
betrekking hebben op erkenning of accreditatie, wordt voor zover noodzakelijk ook verwezen naar
de mogelijke belangenconflicten en de meldingsplicht voor dopingcontroleurs en chaperons om
mogelijke belangenconflicten te melden.

Artikel 18

De invoeging is louter technisch. De dopingcontroleur dient te beschikken over een document van
de opdrachtgever. Dat kan de controleopdracht zelf zijn, maar ook een ander document verstrekt
door de opdrachtgever waaruit de legitimatie van de dopingcontroleur blijkt.

Artikel 19

De wijziging veruiterlijkt dat bij een controle binnen wedstrijdverband, de oproeping bij het einde
van de wedstrijd aan de sporter wordt voorgelegd. Dat is onverminderd de mogelijkheid dat een
sporter die aan meerdere wedstrijden deelneemt binnen eenzelfde meeting of serie van wedstrijden
op dezelfde dag (bijvoorbeeld een atletiekmeeting) uitstel kan krijgen voor het aanmelden aan het
dopingcontrolestation na een wedstrijd, om aan volgende wedstrijden deel te nemen. Beide
bepalingen zijn op dat vlak niet onverenigbaar en volgen de voorschriften van het WADA.

Artikel 20

Volgens de internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken, dient elke controle
onaangekondigd te verlopen, tenzij een aangekondigde controle niet kan vermeden worden; Dat
principe wordt mee opgenomen. Ook enige aanvullende procedure bij de oproeping mag op geen
afbreuk doen aan het algemene principe.

Artikel 21 en 22

Voor de procedure van oproeping worden de bepalingen van artikel 25, 26 en 27 van het besluit in
lijn gebracht met de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken. Artikel 25 wordt
om die reden aangevuld, artikel 26 en 27 zijn omwille van de coherentie volledig vervangen.

De informatie die moet worden meegedeeld bij het eerste contact met de sporter met het oog op
de oproeping, is onverkort overgenomen uit voornoemde internationale standaard. Ook de
daaropvolgende handelingen zijn bepaald in die internationale standaard.

Artikel 23

Conform de vereiste van de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken is
gespecifieerd dat ook het nuttigen van alcohol in het dopingcontrolestation niet toegestaan is. Dat
is een aanvulling aan artikel 30 van het bestaande besluit, .

Artikel 24

Het ontworpen artikel 31 brengt de uitzonderingen die toegestaan kunnen worden voor personen
met een handicap en minderjaren in lijn met de Annex A, respectievelijk Annex B van de
Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken.

Het ontworpen artikel 32 bepaalt welke personen aanwezig mogen zijn in het
dopingcontrolestation. De criteria zijn minimumcriteria, en garandeert het recht op aanwezigheid
van de personen conform de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken.

Het ontworpen artikel 33 verwijst voor het monsterafnamemateriaal naar de technische vereisten
van de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken, en bepaalt de minimumcriteria.
Die minimumcriteria zijn een overname van de definitie van ‘tamper evident’, zoals opgenomen in
de voornoemde internationale standaard. NADO Vlaanderen zal bij het verwerven van
monsterafnamemateriaal zich moeten conformeren naar de technische vereisten. De
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aankoopprocedure zal derhalve de criteria moeten overnemen. Om juridische betwisting te
vermijden, is het vermoeden opgenomen dat het monsterafnamemateriaal dat NADO Vlaanderen
gebruikt, voldoet aan de criteria die bepaald zijn door het WADA. Bij een eventuele betwisting kan
NADO Vlaanderen de informatie van de producent of leverancier van het materiaal ter beschikking
stellen. Een sporter mag echter geen monsterneming weigeren als hij van mening is dat het
monsterafnamemateriaal niet aan de criteria voldoet. Het gebruik van ‘tamper evident’
monsterafnamemateriaal zal bovendien door het WADA als een element van conformiteit met de
Code beoordelen.

Het ontworpen artikel 34 geeft delegatie aan de minister om de eigenlijke procedure van
monsterneming, zoals opgenomen in Annex C (afnemen van urinemonsters), Annex D (afnemen van
bloedmonsters), Annex E (urinemonsters met onvoldoende volume), Annex F (urinemonsters die niet
de vereiste specifieke dichtheid hebben) en Annex | (afname, opslag en transport van bloedmonsters
voor het biologisch paspoort), te bepalen. De procedure van monsterneming is technisch van aard,
en door de vereisten in de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken, is de
beleidsruimte beperkt.

Artikel 25

Dit artikel heft de artikelen 35 tot en met 37 op, die conform de delegatie in het ontworpen artikel
34 in gewijzigde vorm zullen opgenomen worden in een ministerieel besluit ter uitvoering van het
besluit van dit besluit. Omwille van de hoge mate van techniciteit, wordt de implementatie van de
procedure voor het nemen van urinemonsters en bloedmonsters verder gedelegeerd. Dat betreft
enkel technische bepalingen die in detail het verloop van de monsterneming beschrijven, conform
de annexen van de ISTI van het WADA, zonder mogelijkheid daarvan af te wijken.

Artikel 26

Het ontworpen artikel 38 bevat de minimumvereisten voor de bewaring en het transport van
monsters. Tevens wordt aan de minister delegatie verleend om in overeenstemming met artikel 8 en
9 van de internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken aanvullende bepalingen vast
te stellen voor de beveiliging van monsters na de monsterneming en het transport van de monsters,
waarbij de integriteit van de beheersketen wordt bewaard.

Artikel 27
Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. De reden voor opheffing van artikel 39 volgt artikel 22
en 23.

Artikel 28
Het ontworpen artikel 40 bepaalt de minimumbepalingen van analyse, conform artikel 6 van de
Code.

Artikel 29

Het ontworpen artikel 40/1 volgt artikel 6 van de Code, voor wat betreft de mogelijkheden om
bijkomende analyses te laten uitvoeren op een monster voorafgaand aan het rapporteren van een
analyseresultaat of na het rapporteren van een afwijkend analyseresultaat. Als een afwijkend
analyseresultaat is gerapporteerd, worden de rechten van de sporter gerespecteerd doordat de
sporter op de hoogte wordt gebracht van de bijkomende analyse. Op die manier wordt de sporter
die zich in een procedure op grond van een mogelijke dopingpraktijk bevindt, niet geconfronteerd
met nieuwe vaststellingen zonder dat hij van de analyse op de hoogte is gebracht.

Conform artikel 6 van de Code zijn ook de bepalingen voor het hertesten van monsters opgenomen
als die gevraagd worden door een andere ADO of het WADA.

Het ontworpen artikel 40/2 bevat de bepalingen inzake het splitsen van een monster in twee delen,
voor het geval één van de monsters (A of B) zou gecompromitteerd zijn. Het ontworpen artikel
volgt volledig artikel 6 van de Code, wat betreft het splitsen van monsters.

Het ontworpen artikel 40/3 bepaalt het eigendom van het monster. Conform artikel 6 van de Code
heeft het WADA het recht om bezit te nemen van monsters die zich in het labo bevinden, of van
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andere informatie die in het bezit is van een ADO. Het recht van het WADA wordt gegarandeerd,
waarbij het WADA waakt over de conforme en integere uitvoering van het antidopingprogramma.
Artikel 40/4 bepaalt conform artikel 6 van de Code dat monsters en daarmee samenhangende
informatie voor wetenschappelijke doeleinden mogen gebruikt, maar enkel nadat op geen enkele
wijze het monster nog kan teruggebracht worden tot een bepaalde sporter. Dergelijk
wetenschappelijk onderzoek laat echter de mogelijkheid van hertesten onverkort, waarbij een
dopingpraktijk tot de verjaringstermijn van tien jaar verstreken is, kan vastgesteld worden bij
analyse van een monster.

Artikel 20 tot en met 35

De wijzigingen aan artikel 41 tot en met 44 van het bestaande besluit hebben betrekking op de
onderzoeken die NADO Vlaanderen voert. Op grond van artikel 11 van de internationale Standaard
voor Dopingtests en Onderzoeken is NADO Vlaanderen gehouden om informatie op een integere en
veilige manier te vergaren en te verwerken. Voor formele onderzoeken is artikel 12 van diezelfde
internationale Standaard van toepassing.

Artikel 36

De bepalingen inzake de opvolging van dopingpraktijken zijn in lijn gebracht met de gewijzigde
bepalingen van het Antidopingdecreet. Daarbij worden de bepalingen van Internationale Standaard
voor Resultatenbeheer, die betrekking hebben op de kennisgeving aan een sporter en de
tenlastelegging, onverkort overgenomen:

- Het ontworpen artikel 45 legt NADO Vlaanderen de plicht op om na te gaan of een sporter
onder de disciplinaire bevoegdheid van een aangesloten federatie, dan wel de disciplinaire
organen van de Vlaamse Gemeenschap valt. Dergelijk onderzoek voorafgaand aan de
kennisgeving is noodzakelijk om de bevoegde disciplinaire instantie voorafgaand te bepalen,
in functie van de bepalingen van het Antidopingdecreet. Een sporter of andere persoon
heeft daarbij de plicht om mee te werken met NADO Vlaanderen.

- Het ontworpen artikel 46 en 47 bevatten de inhoud en procedure van de kennisgeving van
de feitelijke vaststelling van een mogelijke dopingpraktijk op basis van een analyseresultaat,
conform artikel 5.1 en 5.2 van de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer (ISRM) van
het WADA.

- Daarmee samenhangend is in artikel 47/1 de procedure voor de B-analyse bepaald, weer
conform de ISRM.

- In het ontworpen artikel 47/2 is uitdrukkelijk opgenomen dat NADO Vlaanderen gehouden is
een sporter in te lichten als de sporter het recht heeft om met terugwerkende kracht een
TTN aan te vragen. Het volgt immers uit het recht om in bepaalde omstandigheden met
terugwerkende kracht een TTN aan te vragen. NADO Vlaanderen beoordeelt die mogelijkheid
binnen de fase van het initieel onderzoek.

- In de ontworpen artikelen 47/3 en 47/4 zijn de bepalingen opgenomen die overeenstemmen
met artikel 5.3 van de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer en Annex A
(onderzoek van een mogelijk verzuim van naleving) inzake het initieel onderzoek van een
mogelijke dopingpraktijk die niet voortkomt uit analyse en de kennisgeving daarvan aan de
sporter of andere persoon die de mogelijke dopingpraktijk heeft gepleegd.

- De ontworpen artikelen 47/5 tot en met 47/8 bevatten de noodzakelijk bepalingen inzake
het opleggen van voorlopige schorsingen en het aanvragen van een voorlopige hoorzitting,
conform artikel 6 van de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer.

- De ontworpen artikelen 47/9 en 47/10 bepalen de verdere procedure na de fase van
tenlastelegging, conform artikel 7 van de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer.

Artikel 37

Artikel 48 van het bestaande besluit is aangepast om aan te sluiten aan de conformiteits-eisen van
het WADA. De NADO bepaalt in het testdistributieplan de sporters die aan de bloedmodule van het
biologisch paspoort zullen onderworpen worden. Het is evident dat daarbij enkel elitesporters, die
aan controles buiten wedstrijdverband worden onderworpen, voor de bloedmodule in aanmerking
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komen. Voor welke sporten dat van toepassing is, volgt uit het Technische Document van het
WADA waarin bepaald is voor welke sporten een bepaald percentage van bloedcontroles moet
worden uitgevoerd.

Artikel 38

De wijzigingen en ontworpen artikelen volgen Annex C (vereisten van resultatenbeheer en
procedures voor het biologisch paspoort) van de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer.
De procedure omschrijft in detail de stappen die genomen moeten worden bij aan atypische
paspoortbevinding om tot een definitief oordeel te komen dat mogelijk een dopingpraktijk is
gepleegd. Omwille van de rechtszekerheid en met het oog op de conformiteit met de regels van het
WADA, is de procedure onverkort overgenomen uit de ISRM annex C.

Artikel 39

Het ontworpen artikel 55 geeft delegatie voor het bepalen van de procedure van monsterneming,
bewaring en transport van bloedmonsters voor het biologisch paspoort, conform Annex | van de
Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken.

Het ontworpen artikel 56 is een technische aanpassing waarbij de variabelen die gemeten worden
in de bloedmodule van het biologisch paspoort, worden bijgewerkt naar de variabelen van het ABP,
waarbij bepaald is welke variabelen gemeten worden voor een afwijkend paspoortresultaat.

Artikel 40 en 41

Deze artikelen behoeven geen verdere inhoudelijke toelichting.

De artikelen worden opgeheven in het kader van delegatie aan de minister voor het bepalen van de
procedure van monsterneming en de informatie die bij de monsterneming wordt genoteerd, en het
transport en de bewaring van de monsters.

Artikel 42

Het ontworpen artikel 59 geeft uitdrukkelijk aan dat urinemonsters voor het steroidenprofiel
volgens de standaard monsterafnameprocedure voor urinemonsters worden afgenomen. Analoog
met het ontworpen artikel 55, worden de bepalingen voor monsterneming voor de steroidenmodule
van het biologisch paspoort geregeld via delegatie bij ministerieel besluit.

Artikel 43
Naar analogie met de bloedmodule van het biologisch paspoort, worden de markers voor de
steroidenmodule opgenomen in functie van de vaststelling van een atypische paspoortbevinding.

Artikel 44

Voor de conformiteit met het Samenwerkingsakkoord tussen de Gemeenschappen inzake de
dopingpreventie en -bestrijding, wordt de lijst van sportdisciplines bijgewerkt. De sportdisciplines
zijn opgenomen in een afzonderlijke bijlage bij het besluit.

Artikelen 45 tot en met 67

De wijzigingen aan de regeling van verblijfsgegevens zijn beperkt. Het Antidopingdecreet wijzigt in
uitvoering van het samenwerkingsakkoord de categorieén van elitesporters (van vier naar drie,
waarbij de oude categorie B van individuele elitesporters wordt opgenomen in de categorie A, en
waarbij categorie C en D respectievelijk categorie B en C worden).

Verder wijzigingen beogen de strikte conformiteit met de teksten van het WADA, meer specifiek
annex B van de ISRM.

Artikel 45

De wijzigingen aan artikel 61 zijn beperkt. Naast de technische aanpassing waarbij in het algemeen
wordt verwezen naar een niet-nakoming, wordt uitdrukkelijk toegevoegd dat de sporter ook wordt
meegedeeld dat ook andere ADO’s met testbevoegdheid de verblijfsgegevens kunnen gebruiken voor
controles buiten wedstrijdverband. Dat is ook opgenomen in de gegevensverwerking van de
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verblijfsgegevens, waarbij uitdrukkelijk bepaald is dat alle ADO’s met testbevoegdheid via ADAMS
toegang krijgen tot de verblijfsgegevens.

Artikel 46

Het ontworpen artikel 62, §3, herneemt de inhoud van de bestaande bepaling, maar verfijnt de
procedure verder. Het principe blijft onverkort dat de partij die de zwaarste gegevens oplegt, ook
het beheer van de verblijfsgegevens krijgt en dus uiteindelijk ook de eindverantwoordelijkheid
draagt voor het registreren van inbreuken op die verblijfsgegevens. Omwille van de rechtszekerheid
en met het oog op de gegevensverwerking is uitdrukkelijk opgenomen dat de toewijzing van de
bevoegde ADO steeds aan de sporter wordt meegedeeld. Het principe dat slechts één ADO
verblijfsgegevens inzamelt (en ook deelt met de andere ADO’s) is herhaald.

Artikel 47

Om conformiteit te behouden met de WADA-regels, zijn twee punten ingevoegd. Een sporter is
gehouden een mailadres op te geven en actueel te houden. Dat is essentieel voor de communicatie
met de sporter, en laat ook snelle kennisgeving toe met het oog op het wegwerken van enige
tekortkoming in de verblijfsgegevens.

Bovendien genereert het ADAMS-systeem ook een uitdrukkelijke vereiste om te bevestigen kennis te
nemen van de gegevensverwerking waarbij de sporter kennis neemt van het feit dat andere ADO’s
met testbevoegdheid (dat zal in casu de internationale federatie zijn) toegang hebben tot de
gegevens.

Artikel 48

Voor elitesporters van categorie A is in artikel 64 opgenomen dat de kwartaalaangifte 15 dagen
voor de start van het kwartaal kan vereist worden, om tot een efficiénte testplanning te komen. Er
kan evenwel maar een aangifteverzuim geregistreerd worden op de eerste dag van het kwartaal in
kwestie.

De wijzigingsbepalingen van punt 3° tot en met 5° verfijnen de bepalingen die betrekking hebben
op het controleren op basis van de verblijfsgegevens. Het principe is dat een sporter
onaangekondigd gevonden moet kunnen worden op de locatie en het tijdstip van de
verblijfsgegevens. Zeker voor een controle binnen het tijdslot moet de sporter onmiddellijk te
vinden zijn. De dopingcontroleur is gehouden binnen het tijdslot ter plaatse te blijven zonder de
sporter op de hoogte te moeten stellen, en redelijke pogingen moet ondernemen om de sporter te
vinden zonder dat de controle daardoor aangekondigd wordt. Het telefoneren van een sporter is
niet verplicht, en het wordt verduidelijkt dat het telefoneren van de sporter een laatste redmiddel
is, als alle andere redelijke middelen zijn uitgeput.

Tenslotte wordt nog steeds behouden dat een sporter tot net voor het begin van het tijdslot dat
gegeven nog kan aanpassen, maar er wordt toegevoegd dat dergelijk gedrag verder onderzocht kan
worden. Als kan aangetoond worden dat de sporter de last minute wijzigingen gebruikt om
controle te ontwijken, kan daartegen worden opgetreden.

Artikel 49

Met de invoegen van artikel 64/1 wordt duidelijk gemaakt dat ook sporters die niet op basis van de
algemene indeling in sporttakken in categorie A worden opgenomen, maar om andere redenen
bepaald bij het Antidopingdecreet of het uitvoeringsbesluit, aan dezelfde regeling zijn onderworpen
voor wat betreft het registreren van aangifteverzuimen of gemiste dopingtests.

Artikel 50

De toevoeging aan paragraaf 3 bepaalt uitdrukkelijk dat inbreuken op de verblijfsgegevens mee
overgaan met het beheer over de verblijfsgegevens. Een geregistreerde inbreuk van een andere ADO
kan op die manier wel een constitutief element zijn van een dopingpraktijk als het beheer over de
verblijfsgegevens wordt overgedragen en een dopingpraktijk op basis van drie
verblijfsgegevensinbreuken door NADO Vlaanderen moet vervolgd worden.

i

Pagina 9 van 13



Artikel 51
De bestaande voorwaarden om een aangifteverzuim vast te stellen worden in artikel 66
geherformuleerd om nauwer aan te sluiten bij de bepalingen van het WADA.

Artikel 52

De bestaande voorwaarden om een gemiste dopingtest vast te stellen worden in artikel 67
geherformuleerd om nauwer aan te sluiten bij de bepalingen van het WADA.

Daarnaast worden ook de verdere modaliteiten opgenomen voor een controle binnen tijdslot. Zo
moet de monsterneming verdergezet worden als de sporter nog tijdens het tijdslot gevonden
wordt, zelfs als de sporter niet onmiddellijk beschikbaar was. Het blijft eveneens een verplichting
om vanaf het eerste contact onder toezicht van de dopingcontroleur te blijven tot het voltooien
van de monsterneming. De formulering van de verplichting om op de locatie te blijven, was niet
geheel adequaat omdat de monsterneming in overleg met de sporter ook op een andere |ocatie kan
uitgevoerd worden dan de locatie die in het tijdslot is opgeheven. Dat kan als de sporter en
dopingcontroleur zich samen naar een geschikt dopingcontrolestation begeven, zonder dat het
toezicht doorbroken wordt.

De wijziging aan artikel 67, §5, waarbij een zin wordt opgeheven, is opgevangen door het
ontworpen artikel 64.

Artikel 53 en 54

De wijzigingen aan artikel 68 conformeren zich naar de bepalingen van het WADA. Volgens de
toepasselijke internationale standaard moet een aangifteverzuim zo snel mogelijk, en uiterlijk
binnen 48 uur opgelost worden. Omwille van de snelheid wordt kennisgeving naar het
geregistreerde mailadres noodzakelijk geacht. Bovendien wordt ook uitdrukkelijk vermeld dat de
sporter het aangifteverzuim niet enkel kan betwisten, maar ook gewoon kan toegeven.

Artikel 69 wordt ook in die zin aangepast dat rekening wordt gehouden met het betwisten of
toegeven van het aangifteverzuim.

Artikel 55
Artikel 70 die de procedure van administratieve herziening bevat, wordt slechts beperkt gewijzigd,
voor de coherentie met de artikel 68 en 69, zoals ontworpen.

Artikel 56
Omwille van de duidelijkheid van gegevensverwerking wordt een artikel 70/1 ingevoegd dat de
basis levert voor de gegevensverwerking in ADAMS.

Artikel 57 tot en met 60

De aanpassingen aan de procedure voor het registeren van een gemiste dopingtest zijn aangepast.
Voor de toelichting kan verwezen worden naar de procedure voor het registreren van een
aangifteverzuim. De toelichting geldt mutatis mutandis ook voor het registreren van een gemiste
dopingtest.

Artikel 61

De tijdstippen waarop een aangifteverzuim of een gemiste dopingtest wordt geacht te hebben
plaatsgevonden, zoals bepaald in het ontworpen artikel 74, is omwille van de rechtszekerheid
duidelijk geformuleerd. De datum is belangrijk aangezien een dopingpraktijk van drie
verblijfsgegevensinbreuken binnen een periode van 12 maanden (artikel 3, §1, 4°, van het
Antidopingdecreet) vereist dat de feiten een vaste datum krijgen.

Artikel 62

Het ontworpen artikel 75 bepaalt de bevoegdheid voor het opstarten van een procedure voor het
resultatenbeheer bij drie verblijfsgegevensinbreuken binnen 12 maanden. NADO Vlaanderen voert
het resultatenbeheer uit als ze op het moment van de derde inbreuk het beheer over de
verblijfsgegevens heeft.
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Artikel 63
De bepalingen inzake het beroep worden opgeheven, omdat die bepalingen in het gewijzigde
Antidopingdecreet zijn opgenomen.

Artikel 64

Door het reduceren van het aantal categorieén individuele elitesporters, vervalt de regeling voor
elitesporter van de oude categorie B, aangezien alle individuele elitesporters die onderworpen zijn
aan verblijfsgegevens worden ingedeeld in categorie A.

Artikel 65 tot en met 67

Door de wijziging van de categorieén zijn ploegsporters ingedeeld in categorie B. Om die reden
wordt de verwijzing naar categorie C vervangen door Categorie B. De afwikkeling van een niet-
nakoming van verblijfsgegevens door ploegsporters wordt niet wezenlijk gewijzigd. Enkel is bepaald
dat bij herhaalde inbreuken NADO Vlaanderen kan opteren voor minder ingrijpende verplichtingen
dan bij elitesporters van categorie A.

Artikel 68

De bepalingen van artikel 81 van het bestaande besluit worden aangepast aan het gewijzigde
Antidopingdecreet. De opsomming van stukken waaruit een disciplinair dossier is aangepast aan de
stukken die in een procedure van resultatenbeheer worden gegenereerd.

Artikel 69
De bepaling van artikel 83 wordt opgeheven.

Artikel 70

De onverenigbaarheden om te zetelen in de Disciplinaire Commissie of Disciplinaire Raad worden
aangepast aan de definitie van operationele en institutionele onafhankelijkheid. Zo wordt artikel 84
in lijn gebracht met de Code.

Artikel 71

Voor conformiteit met de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer en met het oog op
onpartijdigheid en operationele onafhankelijkheid, wordt voorzien in een procedure van wraking
van leden van de Disciplinaire Commissie en Disciplinaire Raad. De wijziging is vooral formeel van
aard, aangezien de procedure van aanstelling van voorzitter en plaatsvervangende voorzitter en
leden van de Disciplinaire Commissie en Raad voldoende garantie van onpartijdigheid en
onafhankelijkheid.

Artikel 72

Conform artikel 9 van de Internationale Standaard voor Resultatenbeheer zijn aanvullende
bepalingen opgenomen die ervoor zorgen dat de beslissingen voldoen aan de voornoemde
internationale standaard.

Artikel 73
Wegens de veelheid aan beslissingen die voor beroep vatbaar zijn bij de Disciplinaire Raad, worden
bijkomende bepalingen opgenomen die in een beroepschrift moeten opgenomen zijn.

Artikel 74

Het in te voegen hoofdstuk 10/1 bevat aanvullende bepalingen voor de tuchtrechtelijke afhandeling
van dopingpraktijken van niet-competitieve breedtesporters, in uitvoering van titel 6/1 van het
Antidopingdecreet.

Artikel 75 tot en met 77
Deze artikelen behoeven geen verdere toelichting.
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Artikel 78

Met dit artikel is bepaald dat de artikelen van het Antidopingdecreet waarvan de inwerkingtreding
was uitgesteld, in werking treden met het besluit, waarbij ook de nodige uitvoeringsbepalingen van
die decreetartikelen in werking treden.

Artikel 79
Voor de praktische toepassing, wordt geopteerd voor een vaste datum van inwerkingtreding, op 1
januari 2022.

Artikel 80
Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Bijlage 1
De lijst van sportdisciplines is de implementatie van de lijst van sportdisciplines die vastgelegd is in

het Samenwerkingsakkoord tussen de Gemeenschappen. De lijst die in het oorspronkelijke besluit
was opgenomen in artikel 60, is in gewijzigde vorm opgenomen in die bijlage.

Bijlage 2
De bijlage 2 bevat de bewaartermijnen van de gegevens, in lijn met de Internationale Standaard

voor de Bescherming van Privacy en Persoonlijke informatie van het WADA (ISPPPI).

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Zie punt 3.A van de nota VR 2021 0309 DOC.1006.

B. ESR-TOETS

Zie punt 3.B van de nota VR 2021 0309 DOC.1006.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Zie punt 3.C van de nota VR 2021 0309 DOC.1006.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Zie punt 3.D van de nota VR 2021 0309 DOC.1006.

4. VERDER TRAJECT

Na principiéle goedkeuring zal het advies van de Raad van State worden ingewonnen.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015, wat betreft
de aanpassing aan de Code 2021 en de Internationale Standaarden;

2° de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten over
voornoemd ontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het
advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste
lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

Bijlagen:
1. Ontwerpbesluit;
2. Advies van de VTC van 07 september 2021,
3. Advies van de Vlaamse Sportraad van 28 september 2021.
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