VR 2021 0110 DOC.1103/1BIS
?(“ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - ontwerp van decreet tot vervanging van artikel 3bis van de wet
van 20 juli 2001 tot bevordering van buurtdiensten en -banen
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Met voorliggend ontwerp van decreet maken we de uitsluiting van en terugvordering bij gebruikers
van dienstencheques mogelijk. De tekst werd reeds principieel goedgekeurd maar de adviesvraag
bij de Raad van State werd gedeeltelijk onontvankelijk verklaard. De oorspronkelijke tekst werd
daarom opgedeeld in twee afzonderlijke decreten. Enerzijds een decreet met de corona-
gerelateerde bepalingen, gestemd op 16 juni 2021. Anderzijds het deel, voorwerp uitmakend van
deze nota, dat opnieuw moest worden ingediend voor advies bij de Raad van State .

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld werk.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaand ontwerp van decreet werd onderworpen aan:

-het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr 2021/73 van 1 maart 2021

-het advies van de inspectie van financién van 4 maart 2027,

-het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting van 25 maart 2027,
-de principiéle goedkeuring van de Vlaamse regering van 26 maart 2021,

-het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen van 12 april 2021;

-de principiéle goedkeuring van de Vlaamse regering van 23 april 2027;

-de principiéle goedkeuring van de Vlaamse regering van 18 juni 2021;

-het advies 69.765/1 van de Raad van State van 20 september 2021.
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2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Op de Vlaamse Regering van 26 maart 2021 werd het voorontwerp van decreet tot wijziging van de
Wet van 20 juli 2001 tot bevordering van buurtdiensten en -banen principieel goedgekeurd. De tekst
werd aangepast na advies van de SERV en nogmaals goedgekeurd op de Vlaamse Regering van 23
april 2001. Het advies van de Raad van State werd gevraagd op 5 dagen. De spoedeisendheid werd
gemotiveerd door de dringende coronamaatregelen die werden genomen. De Raad van State heeft
deze spoedeisendheid aanvaard maar alleen voor de bepalingen die betrekking hebben op het
bestrijden van de coronaviruspandemie, de adviesvraag voor de overige bepalingen werd
onontvankelijk verklaard. Het gedeelte van de tekst met betrekking tot de coronaviruspandemie werd
vervolgens definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering, ingediend in het Vlaams Parlement en
werd op 16 juni 2021 gestemd.

De overige bepalingen werden in bijgevoegd afzonderlijk ontwerp van decreet opgenomen en
moesten opnieuw ter advies aan de Raad van State worden voorgelegd. Dat ontwerp is het voorwerp
van deze nota.

Aangezien de Raad van State reeds adviseerde over het decreet met de “coronabepalingen” en hierbij
naast de bevoegdheidstoets ook een inhoudelijke suggestie deed werd deze aanpassing in bijgevoegd
voorontwerp van decreet opgenomen, gelet op de zeer gelijkaardige inhoud van de bepalingen. De
Raad van State adviseerde om “de opgesomde elementen die bijdragen tot het inschatten van de
ernst van de inbreuk en die aan de basis dienen te liggen van de beslissing tot het al dan niet opleggen
van de sanctie, dan wel het bepalen van de duurtijd van de sanctie, en die volgens de memorie van
toelichting expliciet in de motivering van de beslissing moeten worden opgenomen”.

Deze wijziging werd doorgevoerd door middel van een toevoeging van een derde lid dat luidt als
volgt:

‘De uitsluiting en de duur ervan staan in verhouding tot de ernst van de inbreuk. De beslissing tot
uitsluiting vermeldt de relevante elementen. Minstens volgende elementen worden hierbij in
overweging genomen:

7° de aard van de inbreuk;
2° de intentie in hoofde van de gebruiker;
3° de omvang van de inbreuk;

4° de duurtijd van de inbreuk.”.

Daarnaast werd in de tekst van het ontwerp “het recht op dienstencheques” vervangen door “het
recht op het bestellen en gebruiken van dienstencheques” om de bepaling duidelijker te maken.

Voorliggend ontwerp werd principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op 18 juni 2021 waarna
de Raad van State op 20 september 2021 advies 69.765/1 uitbracht.

De Raad van State stelt in haar advies 2 legistieke correcties voor :

- in het opschrift van het ontwerp dient melding te worden gemaakt van het woord “vervanging”
en niet van het woord “wijziging”.
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- in het ontworpen artikel 3bis, eerste lid, 5°, van de wet van 20 juli 2001 wordt gerefereerd aan
artikel 32¢er van de wet van 4 augustus 1996 ‘betreffende het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk’ zoals “gewijzigd bij de wet van 10 januari 2007 en 28 februari 2014". Deze
laatste zinsnede dient weggelaten te worden.

Beide legistieke correcties werden in voorliggend ontwerp doorgevoerd.

Ook het ontwerp van de memorie van toelichting werd aangepast aan de nieuwe versie van de tekst.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Zie bijhorende memorie van toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit decreet heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid.
De Inspecteur van Financién heeft zijn advies gegeven op 04/03/2021.

De minister van Financién en Begroting heeft zijn akkoord verleend op 25/03/2021.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit decreet heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Dit decreet heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

4. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring zal het ontwerp van decreet worden ingediend bij het Vlaams Parlement.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet tot vervanging
van art3 bis van de wet van 20 juli 2001 tot bevordering van buurtdiensten en -banen en de
bijhorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, te gelasten
voornoemd ontwerp van decreet en de bijbehorende memorie van toelichting, in naam van de
Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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