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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling
van de regels voor de toekenning van strategische investerings-
en innovatiesteun aan maatwerkbedrijven, maatwerkafdelingen
en lokale diensteneconomie-ondernemingen ingevolge COVID-19.
Uitvoering relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’ (project 16 VV)
Uitvoering VESOC-akkoord °‘Alle hens aan dek.’ (speerpunt 18)

- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Met de uitvoering van het relanceplan Vlaamse Veerkracht' en het daaropvolgende VESOC-
akkoord "Alle hens aan dek™ dat werd afgesloten tussen de Vlaamse Regering en de Vlaamse
sociale partners wordt ingezet op een duurzame relance en transformatie van de Vlaamse
arbeidsmarkt. Ook de sector van de sociale economie wordt erdoor gevat. Het ambitieuze
VESOC-akkoord focust op verschillende speerpunten, waaronder speerpunt 18: “naar een sterk
sociaal ondernemerschap”. Met het voorliggende ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
tot vaststelling van de regels voor de toekenning van strategische investerings- en
innovatiesteun aan maatwerkbedrijven, maatwerkafdelingen en lokale diensteneconomie-
ondernemingen ingevolge COVID-19 voeren we dit speerpunt 18 uit. Het ontwerpbesluit schetst
het kader voor de oproep strategische investerings- en innovatiesteun die binnen dit speerpunt
18 naar voren wordt geschoven door de Vlaamse sociale partners en de Vlaamse Regering.

Via deze oproep zullen sociale economie ondernemingen worden ondersteund in het
conceptualiseren, ontwikkelen en uitrollen van strategische bedrijfstransformaties, met oog op
een sterkere samenwerking met de reguliere economie, naar aanleiding van de nieuwe
economische realiteit (duurzame en lokaal verankerde economie) ten gevolge van de
coronacrisis. De doelstelling van deze innovatieve bedrijfstransformaties is om onaangesproken
markten aan te spreken en bedrijfsstructuren en processen te optimaliseren en te vernieuwen
om toekomstgericht te ondernemen door optimaal en flexibel te kunnen reageren op
markttendensen en samen te werken met de reguliere economie. Bij het aanmoedigen van deze

T https://publicaties.vlaanderen.be/download-file/39939
2 https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/AHAD%20informeel%20VESOC%2014-12-
2020%20definitief.pdf
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strategische en innovatieve transformaties zal de sector werken aan de doelstellingen binnen
het relanceplan Vlaamse Veerkracht: “Een digitale transformatie van de economie, een lokaal
verankerde economie, en een duurzame economie.”

De oproep zal éénmalig opengesteld worden, en de projecten kennen een looptijd van
maximum 24 maanden. Voor deze actie wordt een budget van 10 miljoen euro voorzien.
Ondernemingen kunnen een subsidie ontvangen van maximum 200.000 euro.

Het ontwerpbesluit werd door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd op 28 mei 2021
(VR 2021 2805 VV DOC.0069/2) met oog op adviesinwinning bij de SERV en de Raad van State.
De beide adviezen worden hierna toegelicht met oog op de definitieve goedkeuring van het
ontwerpbesluit en de openstelling van de oproep.

SITUERING

Beleidsveld: Werk en Sociale Economie
Inhoudelijk structuurelement: Duurzame Arbeidsmarkt

Beleidsdoelstelling: SD 3 - Veerkrachtige ondernemingen in een toekomstbestendige
arbeidsmarkt
OD VIIL.2.1 - Sociaal ondernemerschap ondersteunen

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het ontwerpbesluit werd door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd op 28 mei 2021 (VR
2021 2805 VV DOC.0069/2) met oog op adviesinwinning bij de SERV en de Raad van State.

Het advies van de SERV werd gegeven op 7 juni 2021

Het advies 69.583/1 van de Raad van State werd gegeven op 13 juli 2021.

1. BESPREKING ADVIESINWINNING

A. ADVIES VAN DE SERV

De SERV is tevreden dat deze oproep, die uitvoering geeft aan speerpunt 18 uit het Vesoc-akkoord
‘Alle Hens aan Dek’, er ligt. De SERV geeft enkele aandachtspunten mee.
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De SERV vraagt aandacht voor de strakke timing die wordt gehanteerd in de projectoproep. Deze
strakke timing wordt vooral bepaald door het te volgen staatssteunkader. Deze oproep en het
voorliggende ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering sluit aan bij de mededeling van de
Commissie van 19 maart 2020 (C(2020) 1863) betreffende de Tijdelijke Kaderregeling inzake
staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de huidige Covid-19-pandemie. De
deadline voor de toekenning van de steun wordt hierin voorzien op 31 december 2021. De
tijdsspanne voor het indienen van een project wordt binnen dit kader gemaximaliseerd.
Ondernemingen zullen spoedig en via diverse kanalen op de hoogte gebracht worden van de
toekomstige oproep. De sectorale vertegenwoordigers zijn reeds op de hoogte van de nakende
oproep en haar modaliteiten. De administratie zal instaan voor een grondige doch spoedige
evaluatie van de ingediende dossiers.

Verder vraagt de SERV om in de projectoproep en de handleiding duidelijk mee te geven wat
precies wordt verstaan onder de steun in het kader van de tijdelijke kaderregeling, en met welke
andere maatregelen ondernemingen eventueel rekening moeten houden. De oproephandleiding
van de oproep zal hiertoe de nodige sjablonen voorzien.

Daarnaast vraagt de SERV dat er in de projectoproep een jargon wordt gehanteerd dat voor
sociale ondernemingen voldoende herkenbaar is. De oproephandleiding van de oproep zal hieraan
de nodige aandacht geven. We geven hierbij ook een voldoende brede definitie aan de term
reguliere economie.

De SERV hecht belang aan het creéren van een breed draagvlak in de onderneming voor de
beoogde strategische bedrijfstransformaties. De aanwezigheid van voldoende draagvlak binnen de
ondernemingen voor het project wordt meegenomen in de beoordelingscriteria van de oproep.

Ook wenst de SERV dat de oproep voldoende zekerheid biedt voor de ondernemingen door alle
inhoudelijk sterke dossiers te valideren waarbij rekening wordt gehouden met de verscheidenheid
in omvang van de ingediende bedrijfstransformatieprojecten. De oproep volgt deze aanbevelingen.
Het budget van de oproep zal, steeds rekening houdend met het maximale subsidiebedrag,
verdeeld worden over alle positief beoordeelde projectaanvragen. Het toegekende maximale
subsidiebedrag staat daarbij in verhouding tot de schaalgrootte van de onderneming.

Tot slot is de SERV van mening dat er rechtszekerheid moet zijn voor de situatie van LDE-
ondernemingen en maatwerkafdelingen (MWA) die op korte termijn kunnen intekenen op de
oproep, maar wellicht met het decreet Individueel Maatwerk (IMW) zullen inkantelen in deze
nieuwe maatregel. Bij de verdere uitwerking van het uitvoeringsbesluit voor het decreet
Individueel Maatwerk zal hieraan de nodige aandacht besteed worden.

B. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

Het advies 69.583/1 van de Raad van State werd gegeven op 13 juli 2021.
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De Raad formuleert enkele artikelsgewijze juridisch-technische aanbevelingen omtrent de redactie
van de aanhef (formule adviesinwinning Raad van State), het artikel 7 en het artikel 15. Alle
aanbevelingen werden verwerkt en toegepast in het aangepaste voorliggende ontwerpbesluit.

De Raad van State formuleert een globale opmerking bij het ontwerp met betrekking tot de
opgenomen delegatiebepalingen aan de minister die slechts detailmatige of bijkomstige
maatregelen kunnen omvatten. Deze principiéle delegatiebeperking zal nauwkeurig opgevolgd
worden. Alle basisvoorschriften zijn reeds in het ontwerp zijn opgenomen, en de mogelijke
delegatie van verdere maatregelen zullen eerder van ondergeschikte, detailmatige aard zijn.

2. AANVULLENDE TOELICHTING

A. TEKSTWUJZIGING AAN HET ONTWERP

Het oorspronkelijke artikel 16 van het ontwerp dat de bevoegdheid voor controle toewijst aan de
sociaalrechtelijke inspectiediensten van het departement Werk en Sociale Economie wordt
geschrapt om redenen dat dit een herhaling vormt, omwille van het feit dat de rechtsgrond van
het ontwerpbesluit, met name decreet van 17 februari 2012 betreffende de ondersteuning van het
ondernemerschap op het vlak van de sociale economie en de stimulering van het maatschappelijk
verantwoord ondernemen, die rol aan de sociaalrechtelijke inspectiediensten al heeft toebedeeld.
Bovendien is in het kader van de verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de
Raad van 12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit voor de controle en
toewijzing van de subsidiemiddelen ook een rol toebedeeld aan de Europeesrechtelijke
auditorganen.

B. EUROPESE AANMELDING.

Het ontwerpbesluit werd een eerste keer aangemeld op 9 juni 2021 en opnieuw op 13 juli 2021
met het oog op de goedkeuring door de Europese Commissie van het staatssteunkader. De
Europese Commissie gaf haar goedkeuring aan de lancering van de oproep via beschikking
“C(2021) 6921 SA.64072_RRF_Strategic investment and innovation support to social economy
companies in the context of COVID-19 outbreak” op 21-09-2021.

3. VERDER TRAJECT

Er dient een ministerieel besluit te worden uitgevaardigd dat de oproep en de
oproepvoorwaarden afkondigt.
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot vaststelling van de regels voor de toekenning van strategische investerings- en
innovatiesteun aan maatwerkbedrijven, maatwerkafdelingen en lokale diensteneconomie-

ondernemingen ingevolge COVID-19;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de sociale economie, te gelasten voornoemd besluit van de
Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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