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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW en
DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Oproep tot erkenning en financiering van een Steunpunt voor
Beleidsrelevant Onderzoek voor het thema “Circulaire Economie” (2022-
2026)

Samenvatting

De voorliggende nota aan de Vlaamse Regering betreft de oproep tot erkenning en
financiering van een nieuw Steunpunt voor het thema ‘Circulaire Economie’.

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 en meerdere beleidsnota’s bevestigen het belang van de
transitie naar een circulaire economie. Een omslag naar een circulaire economie vereist een
samenwerking van alle actoren in de samenleving: overheden, ondernemers,
middenveldorganisaties, onderzoekers en financiers. Sinds begin 2017 speelt Vlaanderen
Circulair een belangrijke verbindende en aanjagende rol in de transitie naar een circulaire
economie. Met de Mededeling aan de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 werd de aansturing en
inhoudelijke werking van Vlaanderen Circulair herijkt.

Kennisvragen voor de toekomst rond circulaire economie hangen samen met de structuur van
Vlaanderen Circulair en met de onderbouwing van de 6 inhoudelijke werkagenda’s (circulair
bouwen, chemie/kunststoffen, de maakindustrie, de bio-economie, waterkringloop en de
voedselketen). Dit vergt van een toekomstig Steunpunt nauwe betrokkenheid bij Vlaanderen
Circulair om de vertaalslag tussen onderzoek en beleid te maken. Een Steunpunt kan als
onafhankelijke kennisbron rond circulaire economie fungeren als gezamenlijk referentiekader
en een stimulans vormen voor succesvolle samenwerking met relevante stakeholders.

In het licht hiervan en vermits de erkenningstermijn van het huidige Steunpunt “Duurzaam
Materialenbeheer in een circulaire economie” (kortweg Steunpunt CE), zoals bepaald in de
beheersovereenkomst, loopt tot 31 december 2021, wensen we een nieuwe oproep te lanceren
voor het indienen van voorstellen tot erkenning en financiering van een Steunpunt Circulaire
Economie 2022-2026.

Het onderzoek van het Steunpunt Circulaire Economie valt uiteen in vijf onderzoeksclusters:
Doorontwikkeling van de CE-monitor

Scenario-ontwikkeling rond circulaire economie en trendopvolging
Socio-economische effecten van beleid voor de circulaire economie

Juridische knelpunten

Discourse, gedrag en sturingsstrategieén in de circulaire economie
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1. SITUERING

Deze beslissing situeert zich in:

- Transversaal thema circulaire economie, gekaderd in de Lange Termijnvisie 2050 van Vlaanderen
en herbevestigd in het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024.

- De beleidsdomeinen Omgeving en Economie, Wetenschap en Innovatie.

- Beleidsnota 2019-2024 ‘Omgeving’

SD 1. DEMATERIALISEREN EN HET SLUITEN VAN MATERIAALKRINGLOPEN

We streven naar een ontkoppeling van de materialenvoetafdruk van de Vlaamse consumptie met de
toename aan levenskwaliteit tegen 2030. Dit doen we door onze maatschappelijke behoeften te
realiseren met minder en efficiénter gebruik van materialen en door het sluiten van kringlopen. De
Vlaamse industrie is voorloper in circulaire productie tegen 2030.

OD 1. Vlaanderen als partner en regelgever in de transitie circulaire economie

“Tevens is de transitiearena het monitoringplatform voor de voortgang inzake circulaire economie.
Samen met mijn collega bevoegd voor het innovatiebeleid, versterk ik het onderzoeks- en
innovatiebeleid richting circulaire economie. Het steunpunt SuMMa loopt in de huidige vorm eind
2021 af. We zorgen voor een evaluatie en voorzien desgevallend verderzetting vanaf 2022, met focus
op verdere ontwikkeling van indicatoren voor circulaire economie en onderzoek en aanpak van
sociaal-economische effecten. Daarnaast zijn flankerende kennis- en informatietrajecten
noodzakelijk om het draagvlak voor circulaire economie te verbreden.”

- Beleidsnota 2019-2024 ‘Economie, wetenschapsbeleid en innovatie’

V. TRANSVERSALE STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN VOOR ECONOMIE, WETENSCHAP EN INNOVATIE
We streven naar een maximale circulaire economie om zo in onze samenleving beter in onze
behoeften aan grondstoffen en water te kunnen voorzien en ons welzijn te maximaliseren met een
kleinere ecologische voetafdruk. We leggen daarbij de nadruk op het partnerschap tussen bedrijven,
kennisinstellingen, middenveld en overheden.

“Eén van de koplopers zijn in de circulaire economie is de doelstelling die Vlaanderen Circulair, het
centrale platform binnen Vlaanderen rond circulaire economie, zich stelt. Vanuit het beleidsdomein
EWI werken we hieraan mee en nemen een sterke rol op in de governance. Samen met OVAM
ondersteunen we het Steunpunt Circulaire Economie. Het steunpunt doet beleidsonderzoek om de
voortgang naar een circulaire economie te monitoren en te stimuleren.”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 3 juli 2015 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan de conceptnota ‘beleidsrelevant
onderzoek’. Hierin worden de beleidsdomeinen binnen de Vlaamse overheid geresponsabiliseerd om
— met eigen middelen — zelf keuzes te maken en initiatieven te nemen rond beleidsrelevant
(wetenschappelijk) onderzoek, en dit zowel op lange als op korte termijn via projecten of binnen
een kader. Vanuit de beleidsdomeinen Omgeving en Economie, Wetenschap en Innovatie werd in
2016 gekozen voor de oprichting van een Steunpunt voor het thema “Duurzaam Materialenbeheer in
een circulaire economie”, een verderzetting van het Steunpunt Duurzaam Materialenbeheer (SUMMa)
dat in 2012-2016 actief was. De Vlaamse Regering erkende op 23 december 2016 het huidige
consortium (KU Leuven, UGent, Universiteit Antwerpen en VITO), met als promotor-codrdinator
prof. dr. Karel Van Acker, als Steunpunt “Duurzaam Materialenbeheer in een circulaire economie
2017-2021". De ondertekende beheersovereenkomst die de werking en erkenning van het Steunpunt
regelt, werd op 10 maart 2017 aan de Vlaamse Regering meegedeeld.
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2.INHOUD
A. SITUERING

Op 3 juli 2015 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan de conceptnota ‘beleidsrelevant
onderzoek’. Hierin worden de beleidsdomeinen binnen de Vlaamse overheid geresponsabiliseerd om
- met eigen middelen - zelf keuzes te maken en initiatieven te nemen inzake beleidsrelevant
(wetenschappelijk) onderzoek, en dit zowel op lange als op korte termijn, via projecten of binnen
een kader.

Het regelgevend kader voor het Programma Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek blijft
tegelijkertijd onverkort van toepassing. We verwijzen hierbij naar het decreet van 30 april 2009
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, en meer in het
bijzonder naar de artikelen 2, 19°, en 63/13, en het besluit van de Vlaamse Regering van 15
september 2006 betreffende de Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek. Het decreet definieert
een Steunpunt als “een entiteit van één initiérende associatie, universiteit, hogeschool of instelling
voor postinitieel onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap” met als opdracht “het verzamelen,
analyseren en ontsluiten van beleidsrelevante gegevens, het uitvoeren van beleidsrelevant
wetenschappelijk onderzoek en het verlenen van wetenschappelijke dienstverlening”.

In hogervermelde conceptnota werd ook gesteld dat het de beleidsdomeinen vrij staat om de
Steunpuntenstructuur te gebruiken om de kennisnoden van het beleid in te vullen en dat ze zelf de
werkwijze, de duur, de vorm en de inhoud (van de oproep, selectie- en erkenningsprocedure)
kunnen bepalen. Aldus werd de codrdinatie van de procedure (en werking) van het Programma
Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek toevertrouwd aan de functioneel aansturende
minister van elk beleidsdomein.

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 en meerdere beleidsnota’s bevestigen het belang van de
transitie naar een circulaire economie. Een omslag naar een circulaire economie vereist een
samenwerking van alle actoren in de samenleving: overheden, ondernemers,
middenveldorganisaties, onderzoekers en financiers. Sinds begin 2017 speelt Vlaanderen Circulair een
belangrijke verbindende en aanjagende rol in de transitie naar een circulaire economie. Met de
Mededeling aan de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 werd de aansturing en inhoudelijke werking
van Vlaanderen Circulair herijkt.

Kennisvragen voor de toekomst rond circulaire economie hangen eerst en vooral samen met de
structuur van Vlaanderen Circulair en met de onderbouwing en ondersteuning van de 6
inhoudelijke werkagenda’s (circulair bouwen, chemie/kunststoffen, de maakindustrie, de bio-
economie, waterkringloop en de voedselketen). Dit vergt van een toekomstig Steunpunt nauwe
betrokkenheid bij Vlaanderen Circulair om de vertaalslag tussen onderzoek en beleid te maken. Een
Steunpunt kan als onafhankelijke kennisbron rond circulaire economie fungeren als gezamenlijk
referentiekader en een stimulans vormen voor succesvolle samenwerking met relevante
stakeholders.

In het licht hiervan en vermits de erkenningstermijn van het huidige Steunpunt “Duurzaam
Materialenbeheer in een circulaire economie” (kortweg Steunpunt CE), zoals bepaald in de
beheersovereenkomst, loopt tot 31 december 2021, wensen we een nieuwe oproep te lanceren voor
het indienen van voorstellen tot erkenning en financiering van een Steunpunt Circulaire Economie
2022-2026.
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B. ERKENNING EN FINANCIERING VAN EEN STEUNPUNT CIRCULAIRE

De voorliggende nota aan de Vlaamse Regering betreft de oproep tot erkenning en financiering van
een nieuw Steunpunt voor het thema ‘Circulaire Economie’ en kadert zowel binnen de contouren
van de conceptnota aan de VR d.d. 3 juli 2015 (cf. responsabilisering van de beleidsdomeinen) als
binnen de hierboven aangegeven en bestaande regelgeving voor de Steunpunten.

Het Steunpunt zal instaan voor de uitvoering van onderzoeksbehoeften voor het thema ‘Circulaire
Economie’ van de beleidsdomeinen Omgeving en Economie, Wetenschap en Innovatie. Het
meerjarenplan beschrijft op hoofdlijnen de onderzoeksclusters die tijdens de periode 2022-2026
verder worden uitgediept in jaarplannen waarin de opdrachtgevers de verwachtingen op het viak
van beleidsrelevante output ten aanzien van het Steunpunt vastleggen. Het zwaartepunt van de
onderzoeksagenda van het Steunpunt ligt bij de jaarplannen. Het Steunpunt zal jaarlijks in functie
van de verwachtingen van de opdrachtgevers en het beschikbare budget een jaarplan voorstellen,
dat na advies door de stuurgroep, moet worden goedgekeurd door de functioneel bevoegde
ministers.

De doelstellingen van het Steunpunt CE zijn velerlei:

e Via de Steunpuntenformule wordt gestreefd naar een wetenschappelijke onderbouwing van het
beleid rond circulaire economie. Deze onderbouwing is onafhankelijk en objectief.

e Via het Steunpunt wordt wetenschappelijke kennis over circulaire economie toegankelijk
gemaakt en zo veel als mogelijk verspreid binnen de Vlaamse overheid en de Vlaamse
samenleving. De onderzoeksresultaten worden ook internationaal gedeeld en andersom wordt
kennis uit het buitenland vertaald naar het Vlaamse niveau.

e Het Steunpunt brengt kritische massa m.b.t. onderzoek rond circulaire economie samen en
bevordert multidisciplinariteit.

e Via de Steunpuntenformule is er over een periode van 5 jaar onderzoekszekerheid voor de
Vlaamse overheid en voor het gekozen consortium.

e Het huidige Steunpunt CE 2017-2021 werd positief geévalueerd (zie bijlage 5). Daar waar de
evaluatie nog werkpunten formuleerde, werden deze aanbevelingen meegenomen bij de
uitwerking van dit nieuwe Steunpunt:

o Meer flexibiliteit krijgen in het onderzoek door te werken met een rollend
meerjarenprogramma, dat jaarlijks wordt bijgestuurd. Een rollend meerjarenprogramma
legt de onderzoeksthema’s op hoofdlijnen vast, maar biedt flexibiliteit en laat
inhoudelijke bijsturing toe in het licht van beleidsontwikkelingen, wijzigende
omstandigheden en na afstemming met de werkagenda’s van Vlaanderen Circulair.

o Combinatie van een onafhankelijke externe kennisbron (een Steunpunt) die
verantwoordelijk is voor inhoudelijke kennisopbouw over de transitie naar de circulaire
economie (scenario-ontwikkeling, monitoring etc.) en een meer in-huis
kennisfunctie/brugfunctie voor Vlaanderen Circulair waarin opvolging wordt gegeven
aan en overzicht wordt gecreéerd van het lopend onderzoek naar de circulaire
economie dat relevantie heeft voor de actuele werkagenda’s.

o Aandacht voor een missiegedreven onderzoeksbeleid. Een missiegedreven aanpak vraagt
om een portfolioaanpak van verschillende onderzoeksinstrumenten en een
governancestructuur waarin de samenstelling de zogenaamde quadruple helix aanpak
volgt waarin elke actor zijn specifieke positie en belang heeft en de nadruk wordt
gelegd op de onderlinge verwevenheid tussen de actoren en hun wederzijdse
afhankelijkheden. De werkwijze van Vlaanderen Circulair sluit goed aan op deze
missiegedreven aanpak.

o Gezien de nieuwe governance van Vlaanderen Circulair een thematische verbreding
inhoudet, is er voor een transversaal Steunpunt eveneens kennis nodig die ruimer gaat.
Multidisciplinariteit in de samenstelling van het nieuwe Steunpunt CE is belangrijk.
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Het onderzoek van het Steunpunt CE valt uiteen in vijf onderzoeksclusters die in het
oproepdocument (zie bijlage 1) verder worden uitgewerkt:

1. Doorontwikkeling van de CE-monitor
Scenario-ontwikkeling rond circulaire economie en trendopvolging
Socio-economische effecten van beleid voor de circulaire economie
Juridische knelpunten
Discourse, gedrag en sturingsstrategieén in de circulaire economie
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We vragen het nieuwe Steunpunt ook om bij hun onderzoek aandacht te hebben voor transversale
maatschappelijke thema’s, en in het bijzonder de thema’s die aan bod komen in onze beleidsnota’s
en in het regeerakkoord.

C. JAARLIJKSE FINANCIERING VAN HET STEUNPUNT ‘CIRCULAIRE

We zullen als functioneel bevoegde ministers, binnen de perken van de beschikbare kredieten zoals
goedgekeurd door het Vlaams Parlement, instaan voor de financiering van het Steunpunt Circulaire
Economie 2022-2026. Die financiering bedraagt maximaal 600.000 EUR op jaarbasis.

D. VOORGESTELDE WERKWIJZE EN PLANNING VOOR DE ERKENNING

De lopende beheersovereenkomst met het huidige Steunpunt Circulaire Economie eindigt op 31
december 2021. Om hiaten in de wetenschappelijke ondersteuning van het circulaire economie
beleid te vermijden en om de continuiteit in het wetenschappelijk onderzoek zo goed mogelijk te
garanderen, is het essentieel dat het nieuwe Steunpunt op 1januari 2022 van start kan gaan.

Daarom stellen we volgende timing voorop.

Indicatieve timing:

. Publicatie van de oproep: streefdatum begin oktober 2027;

. Einddatum voor het indienen van voorstellen: 16 november 2021;

. Conclusies wetenschappelijke en beleidsrelevante beoordeling: eind november 2027;

. Principiéle beslissing van de Vlaamse Regering over de voorgestelde erkenning als
Steunpunt: streefdatum half december 2027,

. Opstellen en ondertekenen van de beheersovereenkomst en bijhorende bijlagen in overleg

met de geselecteerde onderzoeksgroep, door de functioneel bevoegde ministers die hiertoe
gemandateerd zijn door de Vlaamse Regering: streefdatum eind december 2027;

. Mededeling aan de Vlaamse Regering van de beheersovereenkomst: eind december 2021;
. Start van het nieuwe Steunpunt: 1 januari 2022.

E. KRUTLIJNEN VAN HET NIEUWE STEUNPUNT CIRCULAIRE ECONOMIE

Het oproepdocument

De krijtlijnen van (de oproep en) het nieuwe Steunpunt Circulaire Economie zijn uiteengezet in het
oproepdocument in bijlage 1. Het in het kader van de voorgestelde oproep geselecteerde Steunpunt
wordt erkend voor een periode van vijf jaar, van 1januari 2022 tot en met 31 december 2026.
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De ontwerp beheersovereenkomst

Het betreft hier een ontwerp van beheersovereenkomst (zie bijlage 2), geinspireerd op de versie die
door de voorbije generatie voor het Steunpuntenprogramma werd gebruikt, maar aangepast op
basis van de evaluatie en de eigen ervaringen en noden van de functioneel bevoegde
beleidsdomeinen. De concrete inhoudelijke uitwerking van de taken van het Steunpunt wordt
vastgelegd in het meerjarenplan dat als bijlage bij de beheersovereenkomst wordt gevoegd.

Vermits het Steunpunt wordt erkend door de Vlaamse Regering, wordt voorgesteld om de
functioneel bevoegde ministers te mandateren de beheersovereenkomst met het door de Vlaamse
Regering erkende Steunpunt te onderhandelen en mee te delen aan de Vlaamse Regering.

F. BEOORDELINGSCRITERIA VOOR DE OPROEP
Voor de selectie van het Steunpunt worden wetenschappelijke, beleidsrelevante en bestuurlijke
beoordelingscriteria gehanteerd. Die criteria werden ook opgenomen in de oproep.

Een panel van wetenschappelijke experts met internationale ervaring en beleidsexperts,
aangewezen door de functioneel bevoegde ministers, toetsen de erkenningsvragen aan de diverse
selectiecriteria. De toetsing aan de selectiecriteria gebeurt aan de hand van de schaal “onvoldoende,
voldoende, goed, zeer goed”.

De functioneel bevoegde ministers bundelen en codrdineren de adviezen van de experts en brengen
een gemotiveerd voorstel uit bij de Vlaamse Regering omtrent de erkenning van het Steunpunt en
de betoelaging ervan.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID
Op basis van de bedragen vermeld onder punt 2.C over de jaarlijkse financiering van het Steunpunt
Circulaire Economie wordt een bedrag van maximaal 600.000 EUR (jaarlijks bedrag, voor maximaal
5 jaar) voorzien vanuit meerdere begrotingsartikels:
e  (QBX-3QCE2EV-IS, basisallocatie QBX 3QC927 4140 (Governance Vlaanderen Circulair): 200.000
EUR. Binnen de OVAM-begroting zal dit aangerekend worden op ‘studies en onderzoeken
ESR 1218 ISE J Afval en materialen’;
e QBX-3QCE2EV-IS, basisallocatie QBX 3QC038 4140 (Toelage OVAM voor duurzaam beheer van
materialenkringlopen en afvalstoffen (o.a. sensibilisering, studies en onderzoeken)): 200.000
EUR. Binnen de OVAM-begroting zal dit aangerekend worden op ‘studies en onderzoeken
ESR 12118 ISE J Afval en materialen’;
e EBO-IEBB2AG-WT (Beleidsmonitoring/studies/evaluaties/adviezen - cof. Steunpunt
Duurzaam Materialenbeheer): 200.000 EUR.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 7 september 2021 (bijlage 3).

De Inspectie van Financién merkt op dat de bepaling over het vormen en aanwenden van reserves
die in het ontwerp van beheersovereenkomst is opgenomen, niet voldoet aan de voorwaarden voor
reservevorming die opgenomen zijn in artikel 72 van het besluit VCO van 17 mei 2019. Dit artikel
stelt dat de reserve jaarlijks maximum 20% van het subsidiebedrag dat voor het betrokken jaar
toegekend werd, mag bedragen en dat de reserves gecumuleerd maximum 50% van het

i

Pagina 6 van 8



subsidiebedrag van de laatst gesubsidieerde werkingsperiode mogen bedragen. De
beheersovereenkomst van het Steunpunt CE werd aangepast om in overeenstemming te zijn met
artikel 72 van het besluit VCO.

In tegenstelling tot wat in het advies van de Inspecteur van Financién wordt weergegeven, worden
de middelen voor het Steunpunt CE evenredig verdeeld: 200k EUR vanuit de OVAM, 200k EUR
vanuit departement EWI, en 200k EUR uit werkingsmiddelen Vlaanderen Circulair waar eerder ook
een verhoging werd toegekend die gelijkaardig over beide departementen werd verdeeld.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 22 september 2021 (bijlage 4).

B. ESR-TOETS

/
C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Ministers Hilde Crevits en Zuhal Demir werken samen de erkenning van het Steunpunt Circulaire
Economie verder uit, volgens de lijnen zoals hierboven voorgesteld en volgens de timing
voorgesteld in punt 2.D ‘Voorgestelde planning en werkwijze voor de erkenning’.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan de oproep voor een Steunpunt Circulaire Economie, aan
de voorgestelde financiering van dit Steunpunt en het als bijlage toegevoegde oproepdocument
met het oog op de publicatie van de oproep;

2. haar goedkeuring te hechten aan de ontwerp beheersovereenkomst;

3. de functioneel bevoegde ministers te mandateren deze beheersovereenkomst met het door
de Vlaamse Regering erkende Steunpunt te onderhandelen en mee te delen aan de Vlaamse

Regering;

4. de functioneel bevoegde ministers te belasten met de uitvoering van deze beslissing.
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De VIaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR

Bijlagen:

Bijlage 1 — Oproepdocument

Bijlage 2 — Ontwerp van beheersovereenkomst

Bijlage 3 — Advies van de Inspectie Financién

Bijlage 4 — Begrotingsakkoord

Bijlage 5 — Evaluatie van het Steunpunt CE 2017-2021: managementsamenvatting
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