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DE MINISTER–PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, 
VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord tussen de Federale 

Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens 
met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe 
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die 
activiteiten uitvoeren in België 

 Definitieve goedkeuring 
 
Dit ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord treedt in werking op 1 oktober 2021 en 
vervangt integraal het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 en 20 september 2021 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in 
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in 
België.  
 
In vergelijking met het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 en 20 september 2021, 
zal het voorliggende ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord via artikel 8 een definiëring 
bevatten van ‘Voorzieningen die behoren tot de culturele, feestelijke en recreatieve sector’, nl. één 
van de sectoren waar de toepassing van het Covid Safe Ticket naar wordt uitgebreid.  
 
Daarnaast wordt de beslissingstabel overgenomen van het samenwerkingsakkoord van 20 
september 2021, nl. een vaccinatiecertificaat zal tijdelijk (elf dagen) worden opgeschort indien een 
persoon een positief testresultaat heeft verkregen.  
 

 

VR 2021 2709 DOC.1109/1
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit dossier heeft betrekking op de beleidsvelden ondersteuning Vlaamse Regering, digitalisering en 
gezondheids- en woonzorg. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 4 juni 2021 heeft de Vlaamse Regering het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de operationalisering van de Verordening (EU) van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding 
van interoperabele vaccinatie-, test- en herstelcertificaten teneinde het vrije verkeer tijdens de 
COVID-19-pandemie te vergemakkelijken (EU Digitaal COVID certificaat) goedgekeurd (VR 2021 0406 
DOC.0631). Dat samenwerkingsakkoord zorgt voor de operationalisering van de voornoemde 
verordening. 
 
Op 18 juni 2021 heeft het overlegcomité een ontwerp van samenwerkingsakkoord, waaraan 
voorliggend uitvoerend samenwerkingsakkoord uitvoering geeft, tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de 
verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, 
het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende 
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België goedgekeurd. Dat ontwerp van 
samenwerkingsakkoord alsook het bijbehorende voorontwerp van instemmingsdecreet is op 15 
juli 2021 door de Vlaamse Regering definitief goedgekeurd (VR 2021 1507 DOC.0974). Het Vlaams 
Parlement heeft op 19 juli 2021 het instemmingsdecreet aangenomen (instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021) en aansluitend heeft de Vlaamse Regering het 
instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd.  
 
De Vlaamse Regering heeft haar definitieve goedkeuring gehecht aan het uitvoerend 
samenwerkingsakkoord op 15 juli 2021 (VR 2021 1507 DOC.0975). 
 
Het Overlegcomité van 19 juli 2021 heeft volgende ontwerpnotificatie met betrekking tot events 
op basis van een Covid Safe Ticket: “Personen die nog niet sinds minstens twee weken volledig 
gevaccineerd zijn en ook niet beschikken over een herstelcertificaat, dienen in de laatste 48 uur 
een negatieve PCR-test afgelegd te hebben. Het gebruik van de snelle antigeentest wordt niet 
langer toegelaten. Voor meerdaagse evenementen houdt dit bijgevolg een verplichting in tot het 
organiseren van een testfaciliteit bij elke ingang van het evenement. Indien het onmogelijk zou 
blijken om een PCR-testfaciliteit ter plaatse te organiseren, zal onderzocht worden of een snelle 
antigeentest aanvaard kan worden met een maximale geldigheidsduur van 24 uur.” Deze 
notificatie werd aangepast conform de beslissing van het Overlegcomité van 21 juli 2021 waarbij 
het ook mogelijk zal zijn om snelle antigeentests met een geldigheidsduur van 24 uur te gebruiken 
voor evenementen, zodat de nodige capaciteit beschikbaar is om de toegang te faciliteren en de 
veiligheid te garanderen. Aldus werden de toegangsvoorwaarden tot evenementen in het 
uitvoerend samenwerkingsakkoord verstrengd maar werd de druk op de afnamecapaciteit 
gespreid over de volledige beschikbare afnamecapaciteit van zowel NAAT als Rapid Antigen Testen. 
Hiervoor werd een ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord opgemaakt dat het uitvoerend 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met 
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betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die 
activiteiten uitvoeren in België integraal vervangt. De Vlaamse Regering heeft haar definitieve 
goedkeuring gehecht aan het (nieuwe) uitvoerend samenwerkingsakkoord op 23 juli 2021 (VR 2021 
2307 DOC.0992). Het trad in werking op 2 augustus 2021.  
 
Het overlegcomité van 20 augustus 2021 besliste om de geldigheidsduur van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met 
betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die 
activiteiten uitvoeren in België  te verlengen tot 31 oktober 2021.  
 
Een recent advies van de Expertgroep Beheerstrategie1 adviseerde om het toepassingsgebied van 
het Covid Safe Ticket verder uit te breiden om vaccinatie aan te moedigen in gebieden met een 
lage vaccinatiegraad. Op basis daarvan wordt het voornoemd wetgevend samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 niet alleen verlengd in duur maar zal het ook een uitbreiding van het 
toepassingsgebied, nl. een limitatief vastgelegde lijst van sectoren, bevatten. Een van deze sectoren 
zijn de ‘voorzieningen die behoren tot de culturele, feestelijke en recreatieve sector’.  
Omwille van de nood aan flexibiliteit werd besloten deze specifieke sector te definiëren in het 
voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord. Zo kunnen, indien nodig, gemakkelijker 
wijzigingen aan de definitie worden uitgevoerd. Artikel 8 van het voorliggend ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord definieert deze voorzieningen als ‘schouwburgen, concertzalen, music-halls, 
cabaretten en andere accommodaties voor podiumkunst, culturele centra en multifunctionele zalen 
ten behoeve van culturele activiteiten, indoor circus, cinema's, musea, (indoor) pret- en themaparken, 
indoor fitnesscentra en sportcentra (of waar het grootste deel van de activiteiten indoor 
plaatsvindt)”. 
 
Het voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord bevat daarenboven een nieuwe 
beslissingstabel. Het geografische gebied van de beslissingstabel is aangepast. Het uitvoerend 
samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 aanvaardde voor de toepassing van het Covid Safe Ticket 
enkel vaccinatie – of testcertificaten van de Lidstaten van de Europese Unie, de leden van de 
Europese Economische Ruimte, Zwitserland en het Verenigd Koningrijk. Met voorliggend ontwerp 
van uitvoerend samenwerkingsakkoord dat het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 
integraal vervangt, wordt in artikel 5 van het voorliggend ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord toegevoegd “een ander land waarvan de uitgereikte certificaten krachtens 
een Uitvoeringshandeling van de Europese Commissie als gelijkwaardig worden beschouwd met 
het EU Digitaal Covid Certificaat”. 
 
Ook bleek er een lacune te bestaan in de toepassing van het Covid Safe Ticket. Een persoon, met 
een positief testresultaat, kan namelijk nog steeds een Covid Safe Ticket generen op basis van een 
geldig vaccinatiecertificaat. Dit is niet de bedoeling. De beslissingstabel is daarom aangepast zodat 
het vaccinatiecertificaat gedurende elf dagen zal worden opgeschort vanaf het ogenblik van 
staalafname die geleid heeft tot het testresultaat aan de hand waarvan de besmetting is 
vastgelegd. Een besmet persoon zal hierdoor een rood scherm krijgen bij het scannen van het 
Covid Safe Ticket en zal aldus de toegang tot een massa evenement, proef- of pilootproject of 
andere worden geweigerd. 
 
 

 
1 EXPERTGROEP BEHEERSTRATEGIE, Advice on the extension of the CST/DCC and on ways to increase 
vaccination coverage in low coverage areas in Belgium, Brussels, 18 augustus 2021, 
https://d34j62pglfm3rr.cloudfront.net/downloads/GEMS%2B+19082021_final.pdf  

https://d34j62pglfm3rr.cloudfront.net/downloads/GEMS%2B+19082021_final.pdf
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De Vlaamse Regering heeft op 9 september 2021 een ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord principieel goedgekeurd dat het samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 
integraal vervangt en op 1 oktober in werking treedt (VR 2021 0909 DOC.1051). De adviezen van de 
Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, de 
Gegevensbeschermingsautoriteit en de Vlaamse Welzijnsraad werden ingewonnen. 
 
Op 16 september 2021 heeft de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens (VTC) haar advies nr. 2021/84 gegeven en formuleerde geen opmerkingen. 
 
Het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin werd bekomen op 21 
september 2021 en formuleerde geen specifieke opmerkingen omtrent het ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
 
De Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) bracht haar advies nr. 163/2021 uit op 23 september 
2021. Dat advies gaf aanleiding tot inhoudelijke aanpassing van het ontwerp van 
samenwerkingsakkoord op volgende punten: 

- In artikel 6, §4, is gespecificeerd dat gelet op de veiligheids- en gezondheidsmaatregelen 
die horen bij een positief resultaat van een erkende NAAT- of snelle antigeentest, een 
vaccinatiecertificaat, op basis waarvan een geldig COVID Safe Ticket kan worden 
gegenereerd en ingelezen, gedurende een periode van elf dagen wordt opgeschort; 

- In artikel 7, §2, wordt verduidelijkt dat het middel dat door de organisatie ter beschikking 
wordt gesteld (bv. een polsband) dient te voldoen aan de regels van o.a. de minimale 
gegevensverwerking, de doelbeperking, de integriteit en confidentialiteit en de 
bewaartermijnen. Bovendien zorgen de organisatoren ervoor dat er geen gebruik wordt 
gemaakt van middelen die ingelezen of ingescand moeten worden, zoals ‘slimme’ 
toegangsbandjes, dat dit middel gekoppeld wordt aan de geldigheidsduur van het 
toegangsticket en dat het middel dat niet meer geldig is aangezien de geldigheidsduur van 
een testcertificaat van de bezoeker verstreken is, wordt verwijderd. 

 
Op 20 september 2021 heeft de Vlaamse Regering nog een nieuw ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord goedgekeurd (VR 2021 2009 DOC.1070) opdat de wijziging van de 
voornoemde beslissingstabel, opgenomen in de bijlage, nl. tijdelijke opschorting van een 
vaccinatiecertificaat (elf dagen) indien een persoon een positief testresultaat heeft verkregen, 
reeds op 20 september 2021 in werking treedt (i.p.v. 1 oktober). Aldus werd onmiddellijk voorkomen 
dat een persoon met een positief testresultaat nog een Covid Safe Ticket kon generen op basis 
van een geldig vaccinatiecertificaat. Dat uitvoerend samenwerkingsakkoord wordt met inwerking 
treding op 1 oktober eveneens vervangen door voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord 
dat de voornoemde wijziging van de beslissingstabel integraal heeft overgenomen.  
 
Het samenwerkingsakkoord werd na verwerking van de adviezen ondertekend op 26 september 
2021. 

2. INHOUD 
A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
Sinds 20 mei is er op Europees niveau een politiek akkoord over het digitale EU-covid-certificaat 
bereikt. Dat resulteerde tot de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van interoperabele 
COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-certificaat) teneinde het vrije 
verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te faciliteren en de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees 
Parlement en de Raad van 14 juni 2021 betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en 
aanvaarding van interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-
certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal op het grondgebied van de 
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lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie. Met het certificaat moeten Europeanen 
tijdens de COVID-19-pandemie veilig en vrij kunnen reizen. Het certificaat toont of een persoon 
gevaccineerd is tegen COVID-19, een negatief testresultaat heeft ontvangen of hersteld is van COVID-
19.  
 
Met voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord wordt beoogd: 

- technische specificaties digitaal EU-COVID-certificaat; 
- uitwerking Covid Safe Ticket; 
- bijkomende modaliteiten test- of pilootprojecten en massa-evenementen. 

 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
De ontworpen artikelen van het uitvoerend samenwerkingsakkoord geven uitvoering aan de 
elementen, zoals hierboven weergegeven.  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord heeft geen budgettaire impact. Dit 
ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord vervangt integraal het uitvoerend 
samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 waarbij het inhoudelijk dezelfde bepalingen zijn, alleen de 
volgende punten werden inhoudelijk toegevoegd: 
 

- artikel 8 bevat een definiëring van ‘Voorzieningen die behoren tot de culturele, feestelijke en 
recreatieve sector’, nl. één van de sectoren waar de toepassing van het Covid Safe Ticket naar 
wordt uitgebreid; 

- de beslissingstabel, opgenomen in de bijlage, wordt gewijzigd, nl. een vaccinatiecertificaat zal 
tijdelijk (elf dagen) worden opgeschort indien een persoon een positief testresultaat heeft 
verkregen. 

 
Het advies van de Inspectie van Financiën over voorliggend ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord werd verkregen op 8 september 2021. De Inspectie van Financiën kan 
bevestigen dat de voorgestelde aanpassingen van inhoudelijke aard zijn en geen budgettaire gevolgen 
sorteren. Het begrotingsakkoord moet dan ook niet ingewonnen worden. De tekst van artikel 5 (in 
het Nederlands) is inmiddels ook vervolledigd ingevolge de opmerking van de Inspectie van Financiën. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en 
organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

a) personeel: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op gebied van 
personeelsinzet.  
b) werkingsuitgaven: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op de lopende 
uitgaven.  
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c) investeringen en schuld: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen investeringen als 
gevolg.  
d) ontvangsten: het ontwerp van samenwerkingsakkoord resulteert niet in bijkomende ontvangsten.  
Conclusie: voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op het personeel, 
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.  

4. VERDER TRAJECT 
Na ondertekening door alle partijen wordt het uitvoerend samenwerkingsakkoord in het Belgisch 
Staatsblad gepubliceerd. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan het uitvoerend samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-
COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België. 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 
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