
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord
van van de gefedereerde entiteiten

titel

betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-
COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België

roepnaam (goedkeuringsdecreet wijziging SA COVID-19 Covid Safe Ticket)
datum zoals principieel goedgekeurd op 9 september 2021

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies bij hoogdringendheid van 9 september 2021 van de heer Jan Jambon, minister-
president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management, ontvangen door de VTC op 9 september 2021;

Gelet op de schriftelijke procedure;

Brengt het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor digitalisering (hierna “de aanvrager”) verzocht bij brief van 9 september 2021 om 
het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-
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certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België (hierna “het Ontwerp”).

2. Het verzoek om spoedbehandeling werd gemotiveerd door het feit dat het OCC een verlenging heeft gevraagd tegen 
31 oktober 2021, en dit op advies van de verschillende expertgroepen. Omdat het huidige wetgevend 
samenwerkingsakkoord verstrijkt op 30 september moet er dus op één maand tijd een nieuw wetgevend 
samenwerkingsakkoord worden gesloten en ook het uitvoerende samenwerkingsakkoord moet worden aangepast. 

3. Daarenboven wordt de strategie verschoven van een globale bestrijding van de pandemie naar een meer gerichte 
bestrijding op basis van de epidemiologische toestand van een bepaalde regio. 

4. Zolang de federale fase nog geldig is en minimaal vanaf 1 oktober 2021 tot 31 oktober 2021 wordt er daarom 
voorzien in een uitbreiding van het toepassingsgebied van het COVI Safe Ticket (CST) (sectoren, aantal deelnemers 
aan samenscholingen, lokale noden voor een correcte bestrijding van de pandemie) en dit op basis van een delegatie 
naar de gefedereerde entiteiten, gouverneurs en burgemeesters. 

5. Zelfs als de federale fase van de pandemie niet meer actief is, en er ook geen noodzaak is om de pandemiewet te 
activeren, moet er een oplossing op tafel liggen waarbij de gefedereerde entiteiten op basis van de lokale 
epidemiologische toestand en op basis van een gemotiveerde beslissing vanaf 1 november 2021 door middel van 
een decreet of ordonnantie plaatselijk gebruik kunnen maken van bepaalde werkinstrumenten (zoals het gebruik van 
het CST, toepassing voor specifieke sectoren, grootte van de samenscholingen en de lokalisatie). 

6. Daarom is het belangrijk dat dit samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt aangenomen en tegelijk met de 
verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd om een solide juridisch kader te 
creëren over de benodigde gegevensverwerkingen, de voorziene uitbreidingen (sectoren, regio, deelnemers) voor 
het gebruik van het Digitaal Covid Certificaat en het COVID Safe Ticket voor binnenlands gebruik, de mogelijkheid 
van delegatie, en de beschikbaarheid van het CST als instrument voor lokale bestrijding na 31 oktober 2021 al of niet 
op basis van een geactiveerde pandemiewet.

7. De VTC neemt aan dat voor het uitvoerend samenwerkingsakkoord dezelfde hoogdringendheid geldt.

8. Wegens de hoogdringendheid wordt de adviesvraag behandeld in een schriftelijke procedure.

9. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

10. Het voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord treedt in werking op 1 oktober 2021 en vervangt 
integraal het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België. 

11. In vergelijking met het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23 juli 2021, zal het voorliggende ontwerp van 
uitvoerend samenwerkingsakkoord via artikel 8 een definitie bevatten van ‘Voorzieningen die behoren tot de 
culturele, feestelijke en recreatieve sector’, nl. één van de sectoren waar de toepassing van het Covid Safe Ticket naar 
wordt uitgebreid. 

12. Daarnaast wordt de beslissingstabel, opgenomen in de bijlage, gewijzigd, nl. een vaccinatiecertificaat zal tijdelijk (elf 
dagen) worden opgeschort als een persoon een positief testresultaat heeft verkregen. 
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13. Ook het geografisch toepassingsgebied van de tabel wordt via artikel 5 uitgebreid naar landen waarvan de uitgereikte 
certificaten krachtens een Uitvoeringshandeling van de Europese Commissie als gelijkwaardig worden beschouwd 
met EU Digitaal Covid Certificaat. 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

14. De VTC verwijst naar haar advies VTC/A/W/2021/83 over het ontwerp van wijzigend samenwerkingsakkoord.

15. De VTC merkt op dat als overweging voor het Ontwerp wordt gesteld dat de partijen streven naar een effectieve 
werking van het digitaal EU-COVID-certificaat en het Covid Safe Ticket op een wijze die het minst invasief is op het 
vlak van het recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

16. De VTC zal hierna de bepalingen bespreken die mogelijk relevant zijn in het kader van gegevensbescherming.

2. Artikelsgewijze bespreking

17. In artikel 1 wordt in het punt 11° verwezen naar aangelegenheden en voorzieningen conform de uitbreiding van het 
materieel toepassingsgebied in het ontwerp van samenwerkingsakkoord, maar deze bepaling is niet gestructureerd 
als een definitie en zou voor de duidelijkheid best aangepast worden:

“11° aangelegenheden en voorzieningen waarvoor de mogelijkheid wordt voorzien om gebruik te 
maken van het COVID Safe Ticket zoals bedoeld in het samenwerkingsakkoord;”

18. In artikel 4 dat de waarden betreft die het CFT kan aannemen, wordt met de voorgestelde wijziging telkens ook 
verwezen naar aangelegenheid of voorziening.

19. Artikel 8 bepaalt in uitvoering van artikel 1, §1, 21° van het samenwerkingsakkoord, dat gewijzigd wordt door artikel 
3 van het ontwerp van wijzigend samenwerkingsakkoord, wat moet verstaan worden onder “voorzieningen die 
behoren tot de culturele, feestelijke en recreatieve sector”: schouwburgen, concertzalen, music-halls, cabaretten en 
andere accommodaties voor podiumkunst, culturele centra en multifunctionele zalen ten behoeve van culturele 
activiteiten, indoor circus, cinema's, musea, (indoor) pret- en themaparken, indoor fitnesscentra en sportcentra (of 
waar het grootste deel van de activiteiten indoor plaatsvindt).

20. De VTC heeft verder geen opmerkingen bij deze aanpassingen.

III. BESLUIT

21. De VTC heeft geen opmerkingen bij dit Ontwerp.

Hans Graux,
Voorzitter VTC




