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Betreft: Overzicht van de ontwikkelingen op niveau van de Europese Unie (EU) - juli - augustus
- 2021

In deze mededeling aan de Vlaamse Regering wordt een overzicht gegeven van de voor Vlaanderen
relevante ontwikkelingen in het Europese besluitvormingsproces tijdens de maanden juli en augustus.




1. Discussies voorbije maand in de (Europese) Raad

1.1. Ministers van Europese Zaken bespreken versterking van weerbaarheid en crisisrespons

Op 22 en 23 juli vond een informele vergadering plaats van de Raad Algemene Zaken. Slovenié stelde de
prioriteiten voor van het EU-voorzitterschap voor de periode juli-december 2021. Daarna werd uitgebreider
ingegaan op de crisisrespons binnen Europa en op een weerbare EU. Heel wat elementen om een crisis goed
te kunnen bestrijden kwamen aan bod, waaronder training op dreigingsscenario’s; goede uitwisseling van
informatie, exacte cijfers, wetenschappelijk bewijs en feitelijke weergave van de situatie; strategische
communicatie; openheid en transparantie; samenwerking tussen publieke en private partijen;
grensoverschrijdende samenwerking; het verankeren van de rechtsstaat voorafgaand aan een crisis; een
goed functionerende interne markt; het zeker stellen van kritische goederen en voorraden; en een goed
functionerend Schengen.

1.2. Moeilijkheden inzake implementatie lers Protocol houden aan

De EU en het VK zoeken nog steeds naar oplossingen inzake de implementatie van het lers Protocol. De
posities van beide partijen blijven evenwel ver uit elkaar liggen en de gesprekken verlopen moeizaam.
Volgens het VK is een heronderhandeling van het protocol noodzakelijk om de implementatie werkbaar te
maken. Vanuit het EU-standpunt is een heronderhandeling geen optie en kunnen er oplossingen gevonden
worden binnen het raamwerk van het Protocol. Daarnaast wordt er ook werk gemaakt van de uitvoering
van het Handels- en Samenwerkingsakkoord. Europese en Britse experten bogen zich de voorbije maanden
over de werking van het Akkoord binnen de daarvoor voorziene overlegplatformen (governance-kader). Ten
slotte blijft de Vlaamse overheid nauw toezicht houden op de evolutie van de handelsstromen van en naar
het VK in het licht van de gewijzigde verdragsrelatie.

1.3. WTO-handelsministers houden virtueel debat over visserijsubsidies

Op 15 juli vond een WTO-ministerieel overleg plaats over het dossier van de visserijsubsidies. De aanwezige
ministers herbevestigden hun engagement. Hoewel er nog politieke verschillen bestaan, vormt de huidige
geconsolideerde onderhandelingstekst een goede basis voor het laatste deel van de onderhandelingen. De
doelstelling blijft om een akkoord te bereiken tegen de 12% Ministeriéle Conferentie die op 30 november
2021 van start gaat. De Europese Unie geeft in haar gemeenschappelijk visserijbeleid al lange tijd prioriteit
aan een aanpak die ervoor zorgt dat de visserij ecologisch, economisch en sociaal duurzaam is. De
onderhandelingen worden van nabij opgevolgd voor Vlaanderen gezien het belang voor de visserijsector.

14. Informele EPSCO-Raad bespreekt opportuniteiten voor jongeren op Europese arbeidsmarkt

Tijdens een informele bijeenkomst op 9 juli debatteerden de EU-ministers van Werkgelegenheid en Sociale
Zaken over de mogelijkheden tot (re-Jactivering van jongeren. In naam van Vlaanderen werd o.a. verwezen
naar de initiatieven van VDAB om in samenwerking met scholen vroegtijdige schooluitval tegen te gaan
(0.a. via de leertijd), naar het brede bereik van jongeren m.b.t. een specifieke opleidingsaanbod, en naar de
tijdelijke verruiming naar jongeren van de transitiepremie naar ondernemerschap. Ook de jongerengarantie
stond op de agenda. De verlenging en de uitbreiding van de jongerengarantie werd een jaar geleden
gesteund door de Raad. De lidstaten zijn het erover eens dat dit een erg belangrijk en zinvol Europees
instrument is. Daarnaast kwam inclusie op de arbeidsmarkt en het versterken van de veerkracht aan bod.
Er werd voortgebouwd op de gesprekken hierover tijdens de Europese Sociale Top. Belgié legde in zijn
tussenkomst de nadruk op het verder werken op de Europese Pijler van Sociale Rechten, het belang van de
Faciliteit voor Herstel en Veerkracht in deze en op het SURE-mechanisme.



1.5. Vlaanderen benadrukt belang van multilaterale kader en cyberveiligheid in geopolitieke toepassing van
digitale technologieén

De EU-ministers van Buitenlandse Zaken hielden op 12 juli een bespreking over de impact van nieuwe
digitale technologieén op de geopolitieke verhoudingen in de wereld. Deze technologieén zijn cruciaal voor
de Europese samenlevingen en economie, maar leiden steeds meer tot concurrentie en manipulatie van het
publieke debat. De ministers pleitten voor een open, mensgericht systeem dat op de rechtsstaat is
gebaseerd. Gelijkgestemde partners zijn de VS en landen uit het Indo-Pacifische gebied, Afrika en Latijns-
Amerika. Vlaanderen steunt de EU in haar aspiratie tot het bereiken van strategische autonomie met het
behoud van een open economie en internationale samenwerking. Daarbij moet geinvesteerd worden in het
multilaterale kader dat een normatieve rol kan spelen in de beheersing van deze technologieén. Ook vraagt
Vlaanderen om doorlopend aandacht te hebben voor cyberveiligheid. Een rol is weggelegd voor de Trade
and Technology Council die tijdens de EU-VS-top van 15 juni 2021 werd opgericht.

1.6. Eurogroep bespreekt mogelijke gevolgen van euro als digitale munt

De Eurogroep wisselde op 12 juli van gedachten met VS-minister van Financién Janet Yellen over de
internationale dimensie van het economisch en financieel beleid van de eurozone. Het recent gevonden
internationaal akkoord over belastinghervorming werd in de marge van de vergadering besproken. Daarop
kondigde de Europese Commissie aan de publicatie van haar voorstel voor een Europese digitale heffing
uit te stellen tot oktober om de afronding van het internationaal akkoord te ondersteunen. Daarnaast
werden de begrotingssituatie en -vooruitzichten toegelicht door het Europees Begrotingscomité (European
Fiscal Board) en werden de mogelijke gevolgen van een digitale euro voor burgers, bedrijven en de
economische en monetaire unie als geheel besproken — onder meer op het gebied van privacy, mededinging,
innovatie en inclusie.

1.7. ECOFIN-Raden in kader van nationale plannen voor herstel en veerkracht en duurzame financiering

Zowel op 13 als op 26 juli vond de Raad Economische en Financiéle Zaken plaats — dit omdat verschillende
nationale plannen voor herstel en veerkracht, waaronder dat van Belgié, goedkeuring behoeften. De plannen
van Roemenié, Finland, Zweden, Estland, Polen en Hongarije werden nog niet goedgekeurd. De
onderzoeksprocedure voor het Hongaarse plan is tot 30 september verlengd en een soortgelijk besluit zou
overwogen worden voor Polen. De nationale plannen van Bulgarije en Nederland werden nog niet
ingediend. Daarnaast hielden de ministers op 13 juli ook een eerste gedachtewisseling over de herziene
strategie van de Europese Commissie voor duurzame financiering en het voorstel voor een vrijwillige
Europese norm voor groene obligaties. De opname van kernenergie in de taxonomie van de EU voor
duurzame financiering domineerde het debat. Denemarken, Luxemburg, Spanje, Oostenrijk en Duitsland
spreken zich uit tegen de opneming van kernenergie in de taxonomie. Frankrijk, Hongarije, Finland,
Roemenié, Slowakije, Polen en Bulgarije hebben de Europese Commissie daarentegen verzocht zo spoedig
mogelijk een aanvullende gedelegeerde handeling vast te stellen om kernenergie in de EU-taxonomie op te
nemen. Op 26 juli volgde opnieuw een wetgevend pakket van de Europese Commissie, met als bedoeling de
strijd tegen witwaspraktijken aan te gaan. Zo zou er een toezichtautoriteit worden opgericht en stelde de
Commissie ook nieuwe wetgeving voor om witwaspraktijken aan te pakken.

1.8. Aandacht voor impact van overstromingen op de Raad Landbouw

Op 19 juli vond de Raad Landbouw en Visserij plaats, enkele dagen na de hevige overstromingen in
verschillende Europese lidstaten. Duitsland en Belgié, maar ook Luxemburg en Nederland, wezen op de



brede impact van de overstromingen en de gevolgen voor de landbouw die ongetwijfeld zouden volgen. De
impact van de overstromingen was duidelijk groter in Wallonié, maar ook Vlaamse boeren in de oostelijke
provincies werden geraakt. Cyprus wees ook op de verwoestende impact van bosbranden op het eiland.
Veel lidstaten betuigden hun solidariteit met de getroffen lidstaten. Verder keurde de Raad de
raadsconclusies over het EU-actieplan voor biologische landbouw goed. De ministers gingen in op een
aantal aandachtspunten. Voor Vlaanderen is het stimuleren van de vraag naar bio-producten en van
onderzoek in deze sector van belang. Europees Commissaris Wojciechowski gaf ook een update van de
belangrijkste handelsdossiers, voornamelijk met betrekking tot de Wereldhandelsorganisatie. Lidstaten
waren vooral bezorgd over de gevolgen van de brexit, de onderhandelingen met Australié en Nieuw-Zeeland
en het respecteren van onze standaarden bij de invoer uit derde landen. Ook de coherentie tussen het
handelsbeleid en de Europese Green Deal kreeg veel aandacht.

1.9. Versterking van Europese Onderzoeksruimte via Europees Pact en mondiale aanpak voor onderzoek en
innovatie op agenda informele Raad Onderzoek

Op 19 juli vond de informele ministeriéle bijeenkomst Onderzoek plaats. De ministers debatteerden over de
Europese Onderzoeksruimte (ERA). Het Pact inzake onderzoek en innovatie (O&I) stond daarbij centraal,
met specifieke aandacht voor de hervorming, de coérdinatie en de governance van O&l-investeringen.
Vlaanderen verwelkomt de doelstellingen geformuleerd in het Pact, en in het bijzonder de Europese
doelstelling om minstens 3% van het BBP in onderzoek en ontwikkeling (O&O) te investeren — een norm die
Vlaanderen in 2019, met een investering van 3,35% van het BBP in O&O, overschreden heeft. Ook wisselden
de ministers van gedachten over de mondiale aanpak voor O&I, waarbij Belgi€ een coherente ‘Team Europa’-
benadering aanmoedigt, alsook de openheid van de EU inzake internationale samenwerking in een context
van universeel gedragen waarden en beginselen. Vlaanderen acht wederkerigheid hierbij als één van de
voornaamste prioriteiten, met gelijke concurrentievoorwaarden voor zowel nationale als buitenlandse
actoren. Ook wat innovatie betreft, moet volgens Vlaanderen gelijke toegang tot interne markten mogelijk
zijn, waarbij de voorschriften inzake intellectuele-eigendomsrechten nageleefd worden.

1.10.Eerste gedachtewisseling over “Fit for 55"-Pakket tijdens Informele Raad Leefmilieu

Op 20 en 21 juli vond de informele Raad Leefmilieu plaats, waarbij de EU-ministers een eerste maal van
gedachten wisselden over het ‘Fit for 55-Pakket. Het pakket, gepubliceerd op 14 juli 2021, stelt wijzigingen
voor aan een reeks van bestaande EU-wetgeving, zoals de verordening inzake de verdeling van de
inspanningen tussen de lidstaten (ESR), de richtlijn inzake emissiehandel (ETS), de verordening inzake de
broeikasgasemissies en -verwijderingen door (verandering in) landgebruik en bosbouw (LULUCF) en de
verordening inzake de CO,-uitstoot van wagens. Alle voorstellen staan in het teken van het bereiken van de
aangescherpte Europese doelstelling van -55% broeikasgasemissies (t.o.v. 1990) tegen 2030 en
klimaatneutraliteit tegen 2050. Deze aangescherpte doelstelling werd in december 2020 overeengekomen
door de staats- en regeringsleiders en bevestigd in de onlangs aangenomen Europese Klimaatwet.

Tijdens de informele gedachtewisseling namen de lidstaten, zo ook Belgié, nog geen gedetailleerde positie
in. Uit de eerste reacties blijkt dat er politiek debat verwacht kan worden over een eerlijke verdeling van
de inspanning onder de lidstaten, het ambitieniveau inzake de uitstoot van personenwagens (de Europese
Commissie stelt voor dat in 2035 enkel nog emissievrije personenwagens op de markt mogen worden
gebracht), de opzet van een afzonderlijk emissiehandelssysteem voor transport en gebouwen en het eraan
gelinkte voorstel om een sociaal klimaatfonds op te zetten om de sociale gevolgen van dat systeem op te
vangen. In eerdere besprekingen in aanloop naar de publicatie van het pakket heeft Vlaanderen gepleit voor
een gelijk gewicht van het criterium kosteneffectiviteit en het criterium BBP per capita in de verdeelsleutel
van de inspanning voor 2030, wat moet leiden tot een kleiner verschil tussen de hoogste en de laagste
reductiedoelen onder de lidstaten. Meerdere maatregelen uit dit pakket vormen een prioritair dossier voor
de Vlaamse Regering in het kader van het Werkprogramma van de Commissie voor 2021.



1.11. EU-ministers van Industrie debatteren over rol van textiel- en energie-intensieve industrieén in groene
en digitale transitie

Op 22 juli vond de informele ministeriéle bijeenkomst Interne Markt en Industrie plaats. Het plenaire debat
legde zich toe op de vraag op welke manier een circulaire, creatieve en intelligente toekomst voor de EU
kan gerealiseerd worden, dat de groene en digitale transitie bewerkstelligt, een duurzame economische
groei verzekert én de competitiviteit van de Unie versterkt. Hierbij focusten de delegaties op twee
belangrijke industrieén: de textielindustrie en de energie-intensieve industrie. Voor Vlaanderen is
circulariteit essentieel voor de toekomst van de textielindustrie, met innovatie als drijvende kracht. Tevens
moet er specifieke aandacht zijn voor de noden van kmo’s die hun eerste stappen zetten in het circulaire
verhaal. Ook de energie-intensieve industrie is van economisch belang voor Vlaanderen. Belgié benadrukte
dat een mondiaal gelijk speelveld hierbij cruciaal is en verwelkomt dan ook een mechanisme dat
koolstoflekkage tegengaat. Tot slot werd ook het belang van vaardigheden voor werknemers onderstreept
en de nood om deze vaardigheden af te stemmen op de ambities van het ‘Fit for 55'-Pakket van de Europese
Commissie.

1.12. EU-ministers van Buitenlandse Zaken roepen op tot onmiddellijke staking van geweld in Afghanistan

Tijdens een informele bijeenkomst op 17 augustus bespraken de EU-ministers van Buitenlandse Zaken de
jongste ontwikkelingen in Afghanistan. Ze benadrukten het belang van een veilige evacuatie van EU-burgers
en plaatselijk personeel. Ook riepen ze op om alle mensenlevens te beschermen en de openbare orde
onmiddellijk te herstellen. De ministers stelden eveneens dat de samenwerking met een toekomstige
Afghaanse regering afhangt van een vreedzame en inclusieve oplossing en de eerbiediging van de
grondrechten van alle Afghanen - inclusief vrouwen, jongeren en personen die tot minderheden behoren.
Om de risico’s van een onstabiel Afghanistan met regionale instabiliteit, drugshandel en ongecontroleerde
irreguliere migratie te voorkomen, moet de EU de samenwerking met haar partners in Centraal-Azié
versterken. Terrorismebestrijding blijft de kern van de EU-betrokkenheid in het land.



2. Ontwikkelingen inzake EU-regelgeving

2.1. Voorstellen van richtlijn

Tussen 1 juli en 31 augustus 2021 werden dertien voorstellen van richtlijn gepubliceerd.

Deze behandelt volgend onderwerp:

— Uniforme procedures voor de controle op het vervoer van gevaarlijke goederen over de weg

— Het gebruik van bis(2-ethylhexyl)ftalaat (DEHP)

— Preventie mechanisme opgezet binnen financiéle instellingen door lidstaten tegen het witwassen
van geld en financiering van terrorisme

— Het gebruik van informatie door vermogensbeheerders voor collectief investeringen in
overdraagbare effecten

— De bijdrage van de luchtvaart tot de emissiereductiedoelstelling van de EU

— Handel van broeikasgassen binnen de EU

— Het belasten van energie producten, Energie-efficiéntie en De promotie van hernieuwbare energie

— Benamingen van voertuigcategorieén

2.2. Aangenomen richtlijnen

Tussen 1 juli en 31 augustus 2021 werden zeven aangenomen richtlijnen gepubliceerd.

Deze behandelen volgende onderwerpen:
— Collectieve belegging in effecten (icbe’s)
— Duurzaamheidsfactoren in de productgoveranceverplichtingen
— Certificaten van derde landen
— Gemeenschappelijke bepalingsmethoden voor lawaai
— Trans-Europees vervoersnetwerk (TEN-T)
— Uitrusting van zeeschepen
— Vrijstellingen bij invoer en bepaalde leveringen van goederen en diensten

2.3. Omzetting EU-richtlijnen in de Vlaamse rechtsorde

In bijlage Il gaat een stand van zaken van de omzetting van EU-richtlijnen in de Vlaamse rechtsorde.

1. Vlaams scorebord interne markt
Voor de categorie van “interne markt” richtlijnen publiceert de Europese Commissie tweemaal per jaar een
scorebord. Het scorebord van de Europese Commissie is een rapport van de omzettingsprestaties van de 27
lidstaten, met inbegrip van Belgié. Op basis van deze gegevens wordt een “Vlaams scorebord interne markt”
samengesteld.

A. Vlaams scorebord december 2021

Het Vlaams scorebord van december 2021 telt 10 “interne markt” richtlijnen die Vlaanderen moet omzetten.
Hier zijn 4 richtlijnen van omgezet.

B. VIaams scorebord juni 2022

Het Vlaams scorebord van juni 2022 telt 8 “interne markt” richtlijnen die Vlaanderen moet omzetten.
A. Vlaams scorebord december 2022



Het Vlaams scorebord van december 2022 telt 3 “interne markt” richtlijnen die Vlaanderen moet omzetten.

2. Overige Vlaamse omzettingsdossiers
Er zijn momenteel geen richtlijnen die niet onder de interne markt vallen die Vlaanderen moet omzetten.

2.4. Stand van zaken inbreukdossiers

De Vlaamse overheid moest in augustus 2022 nog maatregelen nemen in 17 inbreukdossiers (= de /opende
inbreukdossiers). Het gaat om:

5 inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen

12 inbreukdossiers wegens niet-correcte of onvolledige omzetting of toepassing van richtlijnen of andere
bronnen van het Europees recht

De Vlaamse overheid was in augustus 2021 betrokken in 16 inbreukdossiers waarin de nodige maatregelen
reeds werden genomen (= de afgeronde inbreukdossiers). Het gaat om:

11 inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen

5 inbreukdossiers wegens niet-correcte of onvolledige omzetting of toepassing van richtlijnen en andere
bronnen van het Europees recht

Overzichtstabel - stand van de procedure van de /opende inbreukdossiers:

Ingebrekestelling
en

13 12 1 13 14 14 14 14 14 14 12 8 1

Met redenen
omklede 2 2 2 2 2 3 3 5 5 4 4 6 6
adviezen

Dagvaardingen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Eerste
veroordeling
door het Hof van
Justitie
Ingebrekestelling
en na een eerste 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
veroordeling
Dagvaardingen
na een eerste 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
veroordeling




Tweede
veroordeling

inbreukdossiers

door het Hof van 0 0 0 0 0 ° ° ° ° ° ° °
Justitie
Totaal aantal 5 |14 | B |56 |17 |7 19|19 |18 |16 |14

17
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