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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen in het 

kader van het coronavirus – vervolgmaatregelen naar aanleiding 
van de aanhoudende coronavirusmaatregelen genomen door 
het Overlegcomité sinds 28 oktober 2020 

Samenvatting 

Op 4 juni 2021 besliste het Overlegcomité om vanaf 9 juni 2021 met het Zomerplan van start te 
gaan. Dit plan brengt gefaseerd een aantal versoepelingen op  aangescherpte maatregelen genomen 
door het Overlegcomité sinds 28 oktober 2020 om in de tweede golf de verdere verspreiding van 
Covid-19 in te perken.  Een aantal sectoren blijven ook vanaf 9 juni nog verplicht gesloten of hebben 
nog steeds aanzienlijke exploitatiebeperkingen ingevolge de coronamaatregelen. Om de 
continuïteit van deze ondernemingen te vrijwaren dringen zich, aansluitend op het Vlaams 
Beschermingsmechanisme Sexies, goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 21 mei 2021, ook 
gerichte ondersteuningsmaatregelen op voor de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september 
2021.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein Economie 

Dit voorstel kadert binnen de steunmaatregelen naar aanleiding van de coronavirusmaatregelen. 

Het Vlaams Beschermingsmechanisme Sexies goedgekeurd bij beslissing van de Vlaamse Regering op 
21 mei 2021 heeft tot doel ondernemingen die ingevolge exploitatiebeperkingen omwille van de 
verstrengde coronavirusmaatregelen beslist op het Overlegcomité van 28 oktober 2020, te 
compenseren bij een omzetdaling van minstens 60% in de maanden mei en juni 2021. 

Op 4 juni 2021 besliste het Overlegcomité om vanaf 9 juni 2021 met het Zomerplan van start te gaan. 
Dit plan brengt gefaseerd een aantal versoepelingen op aangescherpte maatregelen genomen door 
het Overlegcomité sinds 28 oktober 2020 om in de tweede golf de verdere verspreiding van Covid-19 
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in te perken. Een aantal sectoren blijven ook vanaf 9 juni nog verplicht gesloten of hebben nog steeds 
zeer aanzienlijke exploitatiebeperkingen ingevolge de coronamaatregelen. Deze maatregelen blijven 
een impact hebben op het economisch leven, ook in Vlaanderen. 

Hiervoor is het nodig om het systeem van het Vlaams Beschermingsmechanisme op een gerichte wijze 
ook op te zetten in de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september 2021 voor ondernemingen die 
geconfronteerd blijven met exploitatiebeperkingen en hierdoor omzetdalingen van minstens 60% 
over de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september 2021. 

Op basis van de huidige situatie van de verspreiding van het virus, het feit dat op dit moment de 
beperkende maatregelen worden afgebouwd en uitdoven en de overweging dat er de nodige zorg 
aan de dag moet gelegd worden om niet marktverstorend te zijn, zal er na 30 september 2021 geen 
verlenging meer komen van het Vlaams Beschermingsmechanisme.  

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- 16 juli 2021: principiële goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering met het oog op de
aanmelding bij de Europese Commissie
- 1 september 2021: Beschikking C(2021) 6555 - SA.64488 (2021/N) – COVID-19: Flemish Protection
Mechanism for undertakings that suffer a turnover decline due to the continuing Covid-19 measures
of 28 October 2020 (amendments to SA.60524, SA.62156, SA.62826)

2. INHOUD

Bijgevoegd voorstel tot besluit van de Vlaamse Regering strekt ertoe om deze ondernemingen, die 
voor de coronacrisis gezond waren, te helpen overleven in de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 
september 2021.  

Het voorstel is om hierbij de principes gehanteerd bij de vorige Vlaams Beschermingsmechanismen 
te behouden: 
- de omzetdaling dient zich te manifesteren in de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september
2021.
- de onderneming dient een omzetdaling, exclusief btw, van minstens 60% aan te tonen ten opzichte
van de omzet exclusief btw van dezelfde periode in 2019, namelijk de referentieperiode.
- de steun wordt berekend op de omzet, exclusief btw, uit prestaties geleverd in de periode van 1 juli
2021 tot en met 30 september 2021. De steun wordt toegekend op ondernemingsniveau.
- het steunpercentage bedraagt voor de subsidieperiode 10 % ingeval van vennootschappen,
verenigingen en zelfstandige ondernemers in hoofdberoep of gelijkgestelde in bijberoep; voor
zelfstandigen in bijberoep wordt de steun gehalveerd.
- de onderneming moet opgestart zijn en een actieve exploitatiezetel hebben in Vlaanderen op 1 juli
2021.

Er wordt eveneens een begrenzing van de steun ingevoerd, gedifferentieerd op basis van 
tewerkstelling van de onderneming. Deze indeling komt overeen met de bepaling van de grootte van 
een onderneming volgens tewerkstelling: micro-onderneming tot 9 werknemers, kleine onderneming 
tot 49 werknemers, en middelgrote vanaf 50 werknemers. 

De steun bedraagt maximaal: 
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- 22.500 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling tot 9 werknemers, ingeschreven bij 
de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid 
- 45.000 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling van 10 tot 49 werknemers, 
ingeschreven bij de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid 
- 120.000 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling vanaf 50 werknemers, 
ingeschreven bij de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid. 

 
Het aantal werknemers is gebaseerd op de personeelsklasse waartoe een onderneming behoort 
volgens de laatst beschikbare RSZ-personeelsklasse in de VKBO.  
 
Vanuit de bekommernis om nog enkel steun te verstrekken aan intrinsiek gezonde ondernemingen 
worden volgende wijzigingen ten opzichte van de vorige Vlaams Beschermingsmechanismes 
voorgesteld: 
- onderneming die verplicht is een witte kassa te gebruiken, krijgt geen steun indien ze niet beschikt 
over een geregistreerd kassasysteem. 
- er wordt geen minimumbedrag meer voorzien. Er wordt enkel steun toegekend op de werkelijk 
gerealiseerde omzet in de referteperiode. 
- de ondernemingen zullen de omzetdaling van minstens 60% ingevolge de exploitatiebeperkingen 
door de coronavirusmaatregelen moeten aantonen vooraleer de steun wordt toegekend. Ze zullen de 
ingevulde omzetbedragen moeten staven aan de hand van de btw-kwartaalaangiftes of btw-
maandaangiftes van de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september 2021 enerzijds en van de 
referteperiode van 1 juli 2019 tot en met 30 september 2019 anderzijds. Indien deze kwartaalaangiftes 
niet alle prestaties geleverd binnen respectievelijk de subsidie- en referteperiode bevatten, zal het 
bedrag van de geleverde prestaties in de subsidie- en referteperiode dienen aangeleverd te worden 
en bevestigd te worden bij een verklaring van een erkende externe boekhouder, accountant of 
bedrijfsrevisor.  
 
Het toepassingsgebied wordt strikt beperkt Volgende strikte definiëring is opgenomen in het besluit: 
 

- discotheek en dancing: een uitgaansgelegenheid die bestaat uit een of meerdere zalen waar 
hoofdzakelijk gedanst wordt op muziek en die in de subsidieperiode verplicht gesloten is ten 
gevolge van de coronavirusmaatregelen; 

- feestzaal: een ruimte in een gebouw of aangelanden ervan, die tegen betaling ter beschikking 
wordt gesteld aan klanten voor het organiseren van feesten en waar hoofdzakelijk dranken 
en spijzen worden geleverd in eigen beheer of via een externe cateraar. 

- Hotel: exploitatie van toeristische verblijfsaccommodatie die voldoet aan de 
erkenningsvoorwaarden voor hotel van Toerisme Vlaanderen. 

- Eventbedrijf: onderneming wiens normale hoofdactiviteit bestaat in het organiseren van 
events, feesten en voorstellingen of op contractuele basis de toelevering verzekeren van 
goederen of diensten aan deze organisatoren, al dan niet onder de vorm van verhuur.  

- Reisbureau: reisbureaus en reisorganisatoren die instaan voor het aanbieden en organiseren 
van reizen, waarbij onderdak en vervoer voor reizigers en toeristen voorzien worden, alsook 
het organiseren en regelen van reizen "op maat".  

- Personenvervoer via autocars: onderneming die door de exploitatie van autocars en 
autobussen personenvervoer verzorgen voor excursies en reizen. 

 
De ondernemingen dienen aanvullend ook te beschikken over de relevante NACE-code(s) in de 
Kruispuntbank voor Ondernemingen die bij deze omschrijvingen horen.  VLAIO zal volgende 
indicatieve lijst hanteren om dit na te gaan:  
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Nacecode   
  Discotheek en dancing 
56302 Discotheken, dancings en dergelijke 
  Feestzaal 
56210 Catering 
56290 Overige eetgelegenheden 
  Hotel 
55100 Hotels en dergelijke accommodatie 
  Reisbureau 
79110 Reisbureaus 
79120 Reisorganisatoren 
  Personenvervoer via autocars 
49390 Overig personenvervoer te land, n.e.g. 
  Eventbedrijf 
56210 Catering 
77293 Verhuur en lease van vaat- en glaswerk, keuken- en tafelgerei, elektrische huishoudapparaten e.a. 
77294 Verhuur en lease van textiel, kleding, sieraden en schoeisel 
77296 Verhuur en lease van bloemen en planten 
77392 Verhuur en lease van tenten 
90022 Ontwerp en bouw van podia 
90023 Gespecialiseerde beeld-, verlichtings- en geluidstechnieken 
90041 Exploitatie van schouwburgen, concertzalen en dergelijke 

 
De selectie van de sectoren en activiteiten is gebaseerd op verschillende vaststellingen: 

• ERMG-enquête.  De rapportering vanuit bedrijven afgenomen onder toezicht van de Nationale 
Bank van België, geeft aan dat er einde juni nog enkele sectoren waren met een hoog 
omzetverlies én een groot aandeel bedrijven met een substantieel omzetverlies van minstens 
50% : met name de reis-  en vervoersector, events en een deel van de horeca.    

• Vergelijking met zomer 2020.  In het - op Corona-vlak ‘soepele’ - derde kwartaal van 2020 
hadden de reisbureaus een verlies van minstens 60%. Catering en de creatieve sector situeren 
zich rond de -50%.  Het gemiddelde voor de (sub)sector verbergt natuurlijk nog  grote 
verschillen tussen ondernemingen. Volgens deze analyse op basis van de werkelijke BTW-
gegevens kan men aannemen dat ook in de zomer van 2021 in de ruime sectoren van toerisme 
en events het herstel van de activiteiten zich maar gedeeltelijk zal doorzetten en een 
aanzienlijk deel ondernemingen in deze sectoren zeer zware omzetverliezen zal noteren. 

• Opgelegde exploitatiebeperkingen.  Via het federale MB ikv de Coronamaatregelen kan men 
vaststellen dat een aantal activiteiten aan sterke exploitatiebeperkingen onderhevig zullen 
zijn, ook na 1 juli 2021.  De voornaamste types van activiteiten en sectoren zijn discotheken 
en dancing (verplicht gesloten), reisbureaus, hotels en activiteiten gericht op internationaal 
toerisme (reizen blijft ten stelligste afgeraden; verbod op inreizen van buiten de EU), events 
en cultuur (opgelegde capaciteitsbeperkingen binnen en buiten) en de feestzalen 
(capaciteitsbeperking, enkel zitten/geen dansfeest). 

• Ondernemersorganisaties. De ontvangen signalen van de ondernemersorganisaties en de 
sectorfederaties onderstrepen het belang om de steun niet abrupt stop te zetten en geven 
aan dat de exploitatiebeperkingen nog aanleiding geven tot zwaar omzetverlies. 
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Specifiek voor de sector van de reisbureaus moet hier ook vermeld worden dat het door de sector 
tijdens de crisis geconfronteerd is met aanzienlijk vaste kosten door het feit dat men dienstverlening 
moest blijven aanbieden voor informatie en omboekingen. Het gevraagde systeem van 
tewerkstellingssubsidies werd door de federale regering maar beperkt ingevuld onder de vorm van 
RSZ-kortingen.   
 
Vermits nachtclubs en danscafés niet langer verplicht gesloten zijn volgens de bepalingen van het 
ministerieel besluit van 28 oktober 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van 
het coronavirus COVID-19 te beperken en latere wijzigingen, behoren ze niet tot het toepassingsgebied 
van  voorgesteld Vlaams Beschermingsmechanisme. 
 
Ondernemingen die niet meer gezond waren voor de crisis, te sterk verzwakt zijn en of die niet 
voldoende activiteiten ontwikkelen komen niet in aanmerking voor steun. Hierbij wordt de 
voorwaarde van actieve bedrijfsvoering bestendigd; dit betekent dat ondernemingen om van deze 
steun te kunnen genieten moeten open zijn, met uitzondering van diegenen die verplicht gesloten 
zijn ingevolge maatregelen om de COVID-19 verspreiding in te perken, of gesloten zijn wegens jaarlijks 
verlof. Of de onderneming voor de coronacrisis gezond was wordt afgetoetst op de definitie 
ondernemingen in moeilijkheden zoals bepaald in de mededeling van de Commissie van 19 maart 
2020 (C(2020) 1863) betreffende de Tijdelijke Kaderregeling inzake staatssteun ter ondersteuning van 
de economie vanwege de huidige Covid-19-uitbraak, en de latere wijzigingen ervan. 
Daarenboven worden ondernemingen die zich op het moment van aanvraag in een 
insolventieprocedure bevinden of een RSZ-dagvaarding hebben lopen, uitgesloten van steun (dit 
wordt bij de opstart van de aanvraag automatisch getoetst aan de MAGDA-dienst 
GeefOndernemingsSignalen). 
 
Voorgesteld wordt om, zoals bij het Vlaams Beschermingsmechanisme Quater, Quinquies en Sexies, 
deze maatregel aan te melden bij de Europese Commissie onder artikel 3.1 van het Temporary 
Framework, bepaald in de mededeling van de Commissie van 19 maart 2020 (C(2020) 1863) betreffende 
de Tijdelijke Kaderregeling inzake staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de huidige 
Covid-19-uitbraak, en de latere wijzigingen ervan.  
 
Dit artikel laat een maximumsteun van 1.800.000 euro toe, cumuleerbaar met steun verleend onder 
de deminimis-regeling. Voor ondernemingen actief in de primaire productie van landbouwproducten 
is de maximale steun die een onderneming en de ondernemingen die tot dezelfde groep behoren 
kunnen krijgen beperkt tot 225.000 euro. Voor ondernemingen actief in de visserij- en 
aquacultuursector is de maximale steun die een onderneming en de ondernemingen die tot dezelfde 
groep behoren kunnen krijgen beperkt tot 270.000 euro. 
De steun onder de Tijdelijke Kaderregeling dient toegekend te worden tegen uiterlijk 31 december 
2021. 
 
Daarnaast wordt de maatregel eveneens onder toepassing van de Europese de minimis regeling 
aangeboden. De onderneming kan bij aanvraag kiezen tussen één van beide Europese 
toepassingsgebieden. De onderneming die het de minimisplafond niet bereikt heeft, kan ervoor 
opteren om de steun aan te vragen onder de minimis. 
 
De steun zal kunnen aangevraagd en uitbetaald worden zodra het informaticasysteem is 
klaargemaakt en uiteraard na afloop van de subsidieperiode en na indiening van de btw-aangiftes 
voor het 3de kwartaal 2021. Voorzien wordt om de online aanvraag open te stellen ten vroegste vanaf 
15 oktober 2021. 
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Het Agentschap Innoveren & Ondernemen zal belast worden met de uitwerking van deze maatregel. 
De aanvraag zal digitaal verlopen, waarbij zoveel mogelijk het only once principe en het gebruik van 
authentieke bronnen zal toegepast worden. 
Eens beslist tot steuntoekenning, zal de uitbetaling van de steun automatisch volgen. De steun kan 
enkel uitbetaald worden aan de onderneming voor zover ze nog actief is op het moment van 
uitbetaling van de steun en geen openstaande schulden heeft ingevolge terugvorderingen van de 
VLAIO- coronasteunmaatregelen. 
 
De aanvragen voor dit Vlaams Beschermingsmechanisme worden online ingediend bij het Agentschap 
Innoveren & Ondernemen. De onderneming zal haar omzet, exclusief btw, uit prestaties geleverd in 
de subsidie- en referentieperiode moeten ingeven waarop de steun, na evaluatie van de btw-aangiftes 
van het 3de kwartaal 2019 en 3de kwartaal 2021 en van de verklaring van de erkende externe 
boekhouder, bedrijfsrevisor of accountant, zal berekend worden. Ondernemingen die werken met een 
forfaitair btw-stelsel dienen de geraamde omzet, exclusief btw, voor de referentieperiode op te geven. 
 
De aanvraag tot steun kan pas ingediend worden na de subsidieperiode en indiening van de btw-
aangifte voor de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september 2021. 
 
Het agentschap zal zo snel mogelijk een applicatie laten ontwikkelen en via haar kanalen tevens 
zorgen voor een duidelijke communicatie naar de ondernemingen toe wanneer ze de steunaanvraag 
kunnen indienen. De kosten voor de ontwikkeling, het in productie zetten en het operationeel houden 
van de applicatie worden aangerekend op de coronaprovisie 2021. 
 
Tot slot voorziet het besluit dat de minister, bevoegd voor de economie, bijkomende modaliteiten 
en preciseringen kan bepalen.  
 
Tevens wordt voorgesteld om nog een technische aanpassing aan te brengen aan het besluit inzake 
de corona hinderpremie van 20 maart 2020. In artikel 10 wordt een aanpassing doorgevoerd in 
artikel 9/1, eerste lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 zodat alle 
gerapporteerde gegevens controleerbaar zijn op basis van onder meer de administratieve gegevens 
en van de boekhouding van de onderneming, en dit zowel voorafgaandelijk aan als tot vijf jaar na 
de uitbetaling van de subsidie. Die informatie kan ook opgevraagd worden bij de federale of 
Vlaamse gegevensbronnen. 

 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De budgetraming wordt gebaseerd op de steuntoekenning in het Vlaams Beschermingsmechanisme 
VB2 (NVB) en VB3. Bij deze twee maatregelen samen, werd steun toekend op de omzet van het 4de 
kwartaal 2019 wat als representatief kan beschouwd worden als kwartaalomzet. 
 
Steunaanvragen in 
categorie gesloten 
sector: 

Goedgekeurde 
aanvragen 
NVB 

Toegekende 
steun NVB in 
euro 

Goedgekeurde 
aanvragen 
VB3 

Toegekende 
steun VB3 in 
euro 

Totaal 
toegekende 
steun in euro 

feest- en receptiezalen 598 3.188.744 591 3.126.112 6.314.856 
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discotheken en dancings 202 943.416 316 1.129.810 2.073.226 
          8.388.082 

 
Dit is een maximalistische benadering vermits feestzalen vanaf 9 juni 2021 terug open zijn en feesten 
mogen organiseren waarbij dansfeesten evenwel nog niet toegelaten zijn. 
 
Voor de steunaanvragen van hotels of eventbedrijven wordt gerekend op ca. 750 goedgekeurde 
aanvragen voor in totaal 5,2 miljoen steun over drie maanden.  
Voor de reisbureaus en de autocars wordt geraamd om ca. 400 dossiers goed te keuren voor 3 miljoen 
euro steun voor drie maanden.  Dit brengt de totale budgettaire impact op 16,588 miljoen euro.  
 
Discotheken en dancings daarentegen blijven verplicht gesloten. Indien de ondernemingen die 
discotheken en dancings of feestzalen uitbaten, daarnaast nog andere activiteiten uitoefenen zal de 
omzetdaling beperkter zijn en komen ze wegens het niet halen van een omzetdaling van minstens 
60% niet in aanmerking voor steun.  
 
De extra kosten voor bescherming in juli-september worden opgevangen binnen de marges van de 
eerder geraamde kosten voor het Vlaams Beschermingsmechanisme in 2021. Er kunnen op basis van 
deze beslissingen nog de nodige middelen vanuit de coronaprovisie worden herverdeeld. 
 
Het positief advies van de Inspectie van Financiën voor de steun aan discotheken en dancings of 
feestzalen werd verleend op 7 juli 2021.  
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 19 juli 2021. 

B. ESR-TOETS 
Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en 
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen. De lijst van bijkomende 
sectoren die in aanmerkingen komen zal worden aangemeld bij de Europese Commissie. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan voorliggend ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering betreffende het Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen die een 
omzetdaling hebben ten gevolge van de aanhoudende coronavirusmaatregelen van 28 oktober 2020.  
 
De Vlaamse minister van Economie wordt belast met de uitvoering van dit besluit. 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

 
 
 
 
 

 
Hilde CREVITS 
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