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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 3,7, 8, 9 en
12 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 april 2009 tot uitvoering
van Hoofdstuk 111/1 van het decreet van 6 februari 2004 betreffende een
waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen

Samenvatting

Omvangrijke investeringsprojecten gaan veelal gepaard met een belangrijke constructiefase
(soms enkel jaren) waarna pas de aflossingscapaciteit opstart. De terugverdiencapaciteit van
dergelijke projecten en aldus ook het aflossingsschema van de onderliggende financiering,
kennen veelal een langere looptijd dan de op vandaag maximum looptijd van de Gigarant
standaardwaarborg van acht jaar. Aangezien voor dergelijke projecten (onder andere, maar niet
beperkt tot, hernieuwbare energieprojecten) een globale financiering met een looptijd van
vijftien jaar beoogd wordt, wordt voorgesteld de maximale duurtijd van de waarborg te
verlengen van acht jaar tot vijftien jaar.

De looptijd van de COVID-waarborgen onder de Europese Tijdelijke Kaderregeling inzake
staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de COVID-19-uitbraak, blijft conform
het Europese kader beperkt tot 6 jaar.

1. SITUERING

Het voorstel situeert zich in het beleidsveld Economie.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 14 november 2008 heeft de Vlaamse Regering zich akkoord verklaard met het Vlaams relanceplan
“Herstel het vertrouwen”, om in het licht van de financiéle crisis het vertrouwen van de
ondernemingen, werknemers en burgers te herstellen.

De maatregelen die passen binnen de bevordering van de financiering van ondernemingen, onderdeel
van het relanceplan, spitsen zich toe op:

— het verstrekken van waarborgen;

— het verschaffen van risicokapitaal;
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— het versterken van het eigen vermogen van ondernemingen via het toekennen van achtergestelde
leningen.

Ten einde invulling te geven aan het onderdeel “verstrekken van waarborgen” werd een
driepijlersysteem uitgewerkt:

pijler 1: generieke waarborgregeling voor KMO's;
. pijler 2: generieke waarborgregeling voor GO’s (grote ondernemingen);
. pijler 3: ad hoc crisiswaarborgregeling voor KMO'’s en GO'’s.

De eerste twee pijlers betreffen een generiek systeem voor waarborgbedragen tot maximum 1,5
miljoen euro. De derde pijler een ad hoc systeem voor waarborgbedragen vanaf 1,5 miljoen euro.

Het kader hiervoor werd gecreéerd via een tweede amendement op het decreet van 6 februari 2004
betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen dat op 11 februari
2009 werd goedgekeurd door het Vlaams Parlement (zie stuk 1984(2008-2009) — Nr. 5).

Op M februari 2009 machtigde het Vlaams Parlement de Vlaamse Regering bij decreet om een
zogenaamde Waarborgvennootschap op te richten. Ondertussen hechtte de Vlaamse Regering op 6
maart 2009 haar goedkeuring aan de effectieve oprichting en kapitalisering ten belope van 300
miljoen euro van de waarborgvennootschap (VR 2009 0603 DOC.0243).

Op 15 april 2009 keurde de Vlaamse Regering het besluit goed tot uitvoering van hoofdstuk I11/1 van
het decreet van 6 februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote
ondernemingen.

Op 15 mei 2020 werd het decreet van 6 februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine,
middelgrote en grote ondernemingen gewijzigd, waarbij een afdeling 4 bij het hoofdstuk IlI/1 werd
gevoegd ten einde een COVID-19-waarborg toe te voegen die als doel heeft om te remediéren aan de
impact van de uitbraak van COVID-19 op de Vlaamse kleine, middelgrote en grote ondernemingen.
Het invoegen van een COVID-19-waarborg brengt het decreet in overeenstemming met de
mogelijkheden die de Europese staatssteunregels bieden in de tijdelijke kaderregeling.

Het bijgaande besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevingstechnisch advies
nr. 2021/332 van 30 augustus 2021.

2. INHOUD

Omvangrijke investeringsprojecten gaan veelal gepaard met een belangrijke constructiefase (soms
enkel jaren) waarna pas de aflossingscapaciteit opstart. Het aflossingsschema van de onderliggende
financiering wordt gemodelleerd op basis van de terugbetaalcapaciteit van het project. De
terugverdiencapaciteit van dergelijke projecten kent veelal een langere looptijd dan de op vandaag
maximum looptijd van de Gigarant waarborg van acht jaar.

Aangezien voor dergelijke projecten (onder andere, maar niet beperkt tot, hernieuwbare
energieprojecten) een globale financiering met een looptijd van vijftien jaar beoogd wordt, wordt
voorgesteld de maximale duurtijd van de waarborg hiermee te aligneren en te verlengen van acht
jaar tot vijftien jaar. Een kortere looptijd van de financiering zou ofwel een te hoge aflossingslast
inhouden, ofwel een belangrijk herfinancieringsrisico na 8 jaar inhouden.

De looptijd van de waarborgen onder de Tijdelijke kaderregeling inzake staatssteun ter ondersteuning
van de economie vanwege de COVID-19-uitbraak, blijft conform het Europese kader beperkt tot 6 jaar.
Deze waarborgen, zoals bepaald in afdeling 4 van Hoofdstuk 1l1/1 van het decreet van 6 februari 2004
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betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen, kunnen
uitgegeven worden tot 31 december 2021, aangezien hiervoor een akkoord van de Europese Commissie
verkregen werd binnen de Tijdelijke kaderregeling. Wanneer de mogelijkheden onder de Tijdelijke
kaderregeling inzake staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de COVID-19-uitbraak
verlengd worden en Gigarant een akkoord verkrijgt van de Europese Commissie, zal een latere uitgifte
van de COVID-19-waarborgen waarborgen mogelijk zijn.

Naar aanleiding van interactie met stakeholders van Gigarant wordt ook voorgesteld volgende
verduidelijkingen op te nemen:

e Aangezien de onderneming, zijnde de ultieme begunstigde van de waarborg, zelf kan instaan
voor de premiebetaling, wordt voorgesteld deze mogelijkheid te voorzien in het besluit.
Wanneer de begunstigde bankier de premie betaalt, doet zij dat in naam en voor rekening
van de onderneming.

e Aangezien de tewerkstelling zoals voorzien in het tewerkstellingsengagement onderdeel is
van de sociale balans zoals opgenomen in de jaarrekening, wordt de evaluatie van dit
engagement in lijn gebracht met de tijdslijn voor het afsluiten van het boekjaar.

e Ten einde potentiéle onduidelijkheid over kalenderdagen en werkdagen weg te werken, wordt
het besluit in het licht daarvan aangepast.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het besluit van de Vlaamse Regering heeft geen directe impact op de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap. De kapitalisatie van de waarborgvennootschap - Gigarant werd behandeld in nota VR
2009 0603 DOC.0243 waaraan de Vlaamse Regering haar goedkeuring gehecht heeft op 6 maart 2009.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 29 juli 2021. De Inspectie van
Financién wijst erop dat een langere waarborgperiode vrij evident een groter risico inhoudt. Een
manier om dit verhoogde risico te mitigeren, is het opleggen van een afbouw van het maximaal
waarborgbedrag (gewaarborgde financiering x waarborgpercentage) gedurende de eerste acht jaar
na de eerste benutting van de gewaarborgde financiering met 35%, waarbij na acht jaar het globale
waarborgpercentage niet hoger kan zijn dan 50%. Dit wordt als richtlijn meegegeven aan de raad
van bestuur van nv Gigarant.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 30 juli 2021.

B. ESR-TOETS

/
C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget,
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op personeelsvlak,
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noch op het viak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

Na de principiéle goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering zal het advies van de Raad
van State gevraagd worden.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van van artikel 3, 7, 8, 9 en 12 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 april 2009 tot
uitvoering van Hoofdstuk Ill/1 van het decreet van 6 februari 2004 betreffende een waarborgregeling
voor kleine, middelgrote en grote ondernemingen;

2° de Vlaamse minister van bevoegd voor de economie, te gelasten voormelde besluit van de Vlaamse
Regering het advies van de Raad van State in te winnen, met verzoek het advies mee te delen binnen
een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

Bijlagen:

- Het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van van artikel 3, 7, 8, 9 en 12 van het besluit
van de Vlaamse Regering van 15 april 2009 tot uitvoering van Hoofdstuk Il1/1 van het decreet van
6 februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote
ondernemingen

- Het advies van de Inspectie van Financién
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