VR 2021 1009 DOC.1043/6

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 69.771/1/\V
van 18 augustus 2021

over

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van
19 maart 2021 tussen het Waals Gewest, het Vlaamse Gewest,
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige
Gemeenschap met betrekking tot de co6rdinatie inzake het
toezicht en de naleving van de gewestelijke wetgevingen
betreffende tewerkstelling’
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Op 1juli2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
Minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw verzocht binnen een
termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 17 augustus 2021, een advies te
verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘houdende instemming
met het samenwerkingsakkoord van 19 maart 2021 tussen het Waals Gewest, het Vlaamse
Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking tot
de coordinatie inzake het toezicht en de naleving van de gewestelijke wetgevingen betreffende
tewerkstelling’.

Het voorontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 17 augustus 2021.
De kamer was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraad, voorzitter,
Peter SOURBRON en  Patricia DE SOMERE, staatsraden,  Michel TISON, assessor, en
Astrid TRUYENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 augustus 2021.

) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en
15 augustus.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond?, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest
strekt ertoe instemming te verlenen aan het samenwerkingsakkoord van 19 maart 2021 tussen het
Waals Gewest, het Vlaamse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige
Gemeenschap met betrekking tot de codrdinatie inzake het toezicht en de naleving van de
gewestelijke wetgevingen betreffende tewerkstelling.

VORMVEREISTEN

3. Het samenwerkingsakkoord waarmee instemming wordt betuigd bevat bepalingen
die de verwerking van persoonsgegevens regelen, zoals de gegevensverwerkingen vervat in de
artikelen 2, vijfde lid, en 3 tot 6 ervan.

Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en
de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’, gelezen in
samenhang met artikel 57, lid 1, c), en overweging 96 ervan, voorziet in een verplichting om de
toezichthoudende autoriteit, in dit geval de Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet
van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij
het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te stellen
wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met
verwerking.

Het ontwerp is niet voor advies voorgelegd aan de federale
Gegevensbeschermingsautoriteit, maar enkel aan de Vlaamse Toezichtscommissie voor de
verwerking van persoonsgegevens, dat op 15 juni 2021 advies nr. 2021/41 heeft uitgebracht.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.
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Zoals de Algemene Vergadering van de Raad van State, afdeling Wetgeving,
recent heeft geoordeeld, kan het advies van die Toezichtscommissie echter niet in de plaats
komen van het advies van de Gegevensheschermingsautoriteit?. Dat advies zal bijgevolg nog
moeten worden ingewonnen.

4. Indien als gevolg van het naleven van dat vormvereiste nog wijzigingen worden
aangebracht in de thans voorgelegde tekst, dienen die gewijzigde of toegevoegde bepalingen, ter
inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, om advies aan de Raad van State, afdeling Wetgeving, te worden voorgelegd.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 1

5. Volgens deze bepaling regelt het ontworpen decreet een gemeenschaps- en
gewestaangelegenheid. Het voorontwerp heeft echter uitsluitend betrekking op een
gewestaangelegenheid.

Bijgevolg moeten in artikel 1 van het voorontwerp de woorden “gemeenschaps- en
gewestaangelegenheid” worden vervangen door het woord “gewestaangelegenheid”.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Astrid TRUYENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE

2 Adv. RvS 66.033/1/AV van 3 juni 2019 over een ontwerp dat geleid heeft tot het besluit van de Vlaamse Regering
van 7 juni 2019 ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 tot uitvoering van het
decreet betreffende de private arbeidsbemiddeling, wat betreft de invoering van een registratieverplichting voor
sportmakelaars’, opmerkingen 5.1 tot 5.5.
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