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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 

Betreft:  ontwerp van besluit van De Vlaamse Regering tot wijziging van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 4 mei 2018 betreffende 
het opleidingsaanbod, de organisatie, de personeelsformatie, de 
inning van het inschrijvingsgeld en de certificering van het 
deeltijds kunstonderwijs  

 

 
 

Samenvatting 
 
Het onderwijsdecreet XXXI wijzigt een aantal bepalingen van het decreet van 9 maart 2018 
betreffende het deeltijds kunstonderwijs. Enkele wijzigingen hebben een impact op het 
organisatiebesluit deeltijds kunstonderwijs. Het gaat hier om het uniformiseren van de redenen 
voor gewettigde afwezigheden en de termijnen voor het indienen van een erkennings- of 
programmatieaanvraag. De redenen voor gewettigde afwezigheden zijn afgestemd met de sociale 
partners. 
 
Daarnaast werkt dit wijzigingsbesluit een terminologische tegenstrijdigheid weg in de benaming 
van de opleiding ‘spreken en vertellen’.  
 
Verder wordt er een indientermijn bepaald voor attesten waarmee leerlingen hun recht op 
verminderd inschrijvingsgeld staven. 
 
Op vraag van de sociale partners zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd die toelaten om beter 
in te spelen op de individuele leervraag van leerlingen. Zo kunnen leerlingen in de ‘klavierklas’ ook 
kennis maken met het instrument beiaard en worden de mogelijkheden om facultatieve vakken 
te volgen uitgebreid. 
 
Ten slotte bevat het wijzigingsbesluit een inhoudelijke verfijning van het opleidingsaanbod in de  
kortlopende studierichting schrijver. 
 

 
 

1. SITUERING 
 

VR 2021 1009 DOC.1047/1
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A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld 3. Deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs. Inhoudelijk 
structuurelement 3.2. Deeltijds kunstonderwijs 
 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2021/72 van 25 februari 2021.  
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd ingewonnen op 22 maart 2021. 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor begroting, verleende zijn akkoord op 6 mei 2021. 
 
De eerste principiële goedkeuring van de Vlaamse Regering op 7 mei 2021 (VR VR 2021 0705 
DOC.0511/BIS) 
 
Sectorcomité X en onderafdeling “Vlaamse Gemeenschap” van afdeling 2 van het Comité 

voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten hebben een akkoord bereikt en 

hebben het protocol nr. 179 houdende de conclusies van de onderhandelingen gevoerd in 

de gemeenschappelijke vergadering, gesloten op 18 juni 2021. 

 
Het Overkoepelend onderhandelingscomité, vermeld in het decreet van 5 april 1995 tot 
oprichting van onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs heeft een 
akkoord bereikt en heeft protocol nr. 179 gesloten op 18 juni 2021. 
 
De tweede principiële goedkeuring van de Vlaamse Regering op 25 juni 2021 (VR 2021 2506 
DOC.0696) 
 
Het advies 69.758/1/V van de Raad van State werd verleend op 27 juli 2021 
 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Het onderwijsdecreet XXXI van 9 juli 2021 wijzigt een aantal bepalingen van het decreet van 9 
maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs. Enkele wijzigingen hebben een impact op het 
organisatiebesluit deeltijds kunstonderwijs. 
 
Zo wijzigt ODXXXI het artikel 54. van het decreet van 9 maart 2018. De decreetwijziging machtigt de 
Vlaamse Regering om de redenen voor gewettigde afwezigheid vast te leggen voor de hele sector. 
Voorheen kon elk schoolbestuur zelf de redenen bepalen, wat leidde tot een ongelijke behandeling 
van de leerlingen naargelang de academie waar ze les volgen. De redenen voor gewettigde 
afwezigheid waren bovendien niet concreet genoeg omschreven, wat de controle door het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten bemoeilijkte. De uniforme lijst garandeert de gelijke 
behandeling van alle academies in de controle van de aanwezigheidsverplichting. 
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Daarnaast bevat het voorliggende wijzigingsbesluit een beperkte inhoudelijke aanpassing aan het 
opleidingsaanbod.  Op vraag van verschillende academies, is  een voorstel uitgewerkt om in de 
kortlopende studierichting schrijver verschillende opties te voorzien: proza, poëzie, dramateksten, 
literaire non-fictie. Tot nu toe is schrijver de enige studierichting waarvoor er geen inhoudelijke 
opties zijn afgebakend. De indeling in opties is gebaseerd op de genre-indeling in de 
beroepskwalificatie Amateur literair schrijver.  
 
De overige wijzigingen bestaan uit technische correcties en verfijningen van de geldende 
procedures. Zo wordt de verschillende benaming van de optie “spreken en vertellen” in art. 7 en 20 
versus “spreek- en verteltheater” in art. 8 rechtgezet.  
 
Ten slotte worden een aantal bepalingen verscherpt in functie van de handhaving van de 
regelgeving. Zo moeten academies een register met de aanvragen en gemotiveerde beslissingen over 
de toelatingsperiodes bijhouden ter inzage van de verificatie ( artikel 30 en 31). De uiterste 
indientermijn voor attesten die het recht op verminderd inschrijvingsgeld staven wordt op 31 
oktober gelegd. (art. 50). 
 
De onderhandelingen over dit ontwerp van besluit hebben geleid tot de verfijning van een aantal 
artikelen en de toevoeging van bijkomende bepalingen. 
 
Er is ingegaan op de volgende vragen tot inhoudelijke aanpassing: 
 

- de redenen voor gewettigde afwezigheden zijn uitgebreid met school- en 
beroepsverplichtingen; 

- er kan rekening gehouden worden met de verblijfplaats van kinderen in co-ouderschap; 
- het aantal afwezigheden om persoonlijke redenen dat een directeur kan toestaan, wordt 

uitgebreid door de benadering per vak. 
 

Het instrument beiaard is op vraag van de sociale partners toegevoegd aan de reeks 
toetseninstrumenten die in het instrument ‘klavierklas’ aan bod kunnen komen.  
 
Via facultatieve vakken kunnen leerlingen bovenop het verplichte lessenrooster bijkomende vakken 
volgen die aansluiten bij hun interesse en hun opleiding op die manier verdiepen of verbreden. Op 
vraag van de sociale partners worden de mogelijkheden voor facultatieve vakken uitgebreid. 
Voortaan zal elk vak daarvoor in aanmerking kunnen komen voor zover de directeur en het 
lerarenteam daarmee akkoord gaat.  
 
Ten slotte zijn er op aangeven van de sociale partners een aantal technische correcties 
doorgevoerd. 
 
Op 30 juni 2021 werd de Raad van State, afdeling Wetgeving, verzocht binnen de dertig dagen een 
advies te verstrekken over het ontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 4 mei 2018 betreffende het opleidingsaanbod, de organisatie, de personeelsformatie, 
de inning van het inschrijvingsgeld en de certificering van het deeltijds kunstonderwijs  
 
De Raad van State bracht zijn advies 69.758/1/V uit op 27 juli 2021. Hieronder volgt de bespreking van 
het advies.  
 
De Raad merkt op dat sommige artikelen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds 
kunstonderwijs  die worden vermeld in de rubriek “Rechtsgronden” geen rechtsgrond bieden voor 
het voorliggende ontwerp en dus overbodig zijn. Omgekeerd moeten er voor andere 
wijzigingsbepalingen bijkomende artikelen van het decreet van 9 maart 2018 opgenomen worden. 
Aan alle opmerkingen over de rechtsgrond is gevolg gegeven.  
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Verder stelt de Raad van State dat de Vlaamse Regering niet gemachtigd is om gegevens over de 
aan- en afwezigheden van leerlingen op te vragen aan de academies. Via het Onderwijsdecreet 
XXXII zal het artikel 49 dat bepaalt welke gegevens de academies aan het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten moeten bezorgen gewijzigd worden om zo tegemoet te komen aan deze 
opmerkingen. 
 
Wat de vormvereisten betreft, oordeelt de Raad dat er onvoldoende gevolg gegeven is aan de 
verordening 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming). Aan de Raad van State werd de machtiging bezorgd die het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten gekregen van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de 
verwerking van persoonsgegevens voor Discimus dko. Toch oordeelt de Raad dat de verplichting 
om het advies in te winnen van de Gegevensbeschermingsautoriteit en van de Vlaamse 
toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens onvoldoende is nageleefd. Die 
vormvereiste zal vervuld worden door de protocollen die het Agentschap zal afsluiten met de 
onderwijskoepels voor advies aan de Vlaamse Toezichtscommissie voor te leggen. 
 
Omdat het Onderwijsdecreet XXXI intussen is goedgekeurd en afgekondigd merkte de Raad van 
State op dat de formulering “onder voorbehoud van goedkeuring” in de artikelen 13, 16, 17 en 18 
overbodig is geworden. 
 
Ten slotte is gevolg gegeven aan een opmerking van de Raad om de inleidende bepaling van de 
wijzigingsartikelen 3, 4, 5 en 6 te herformuleren. 
 
De Raad van State heeft geen opmerkingen gegeven over de overige artikelen.  
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1. De wijziging geeft gehoor aan een vaak gestelde vraag van academies. Op dit moment 
bieden 44 academies de kortlopende studierichting schrijver aan. 
 
De Vlaamse Regering heeft op de ministerraad van 30 april 2021 de beroepskwalificatie ‘amateur 
literair schrijver’ erkend. Deze beroepskwalificatie is ingediend door Creatief Schrijven en de 
Vlaamse Auteursvereniging, de representatieve organisaties voor literaire kunstbeoefening in 
Vlaanderen. Volgens een bevolkingsonderzoek naar amateurkunstbeoefening hielden in 2014 
ongeveer 63.600 Vlamingen zich in hun vrije tijd bezig met literair schrijven. 
 
De beroepskwalificatie bakent de volgende literaire genres af: 

-  proza; 
-  poëzie; 
-  dramateksten; 
-  literaire non-fictie. 

 
Onder dramateksten worden toneelteksten, cabaret, scenario begrepen. Literaire non-fictie kan 
gaan van (auto)biografisch schrijven tot het bijhouden van een blog. 
 
De indeling in literaire genres vormt de basis om het opleidingsaanbod in de kortlopende 
studierichting schrijver te differentiëren in verschillende opties.. Die afstemming op de 
amateurkunstbeoefening in Vlaanderen is sinds het nieuwe decreet dko richtinggevend voor het 
opleidingsaanbod van het deeltijds kunstonderwijs. 
 

Art. 2. Artikel 7 en 20 spreken over de optie ‘spreken en vertellen’ in de 3e graad woordkunst-drama  
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Artikel 8 heeft het over 'spreek-en verteltheater’. Omwille van de coherentie in de regelgeving, maar 
ook de eenduidige communicatie over het opleidingsaanbod, wordt de optie in alle artikelen 
‘spreken en vertellen’ genoemd. 
 
Art. 3. eerste lid. Het instrument klavierklas laat leerlingen toe om een brede waaier van 
toetseninstrumenten te bespelen. Sommige academies vinden het interessant om hun leerlingen 
onder die noemer ook kennis te laten maken met beiaard. 
 
Art. 3, tweede lid en art 4, 5 en 6. De wijziging is een technische correctie. De wijzigingsbepalingen 
voegen aan elk van de stijlgebonden vakken begeleidingspraktijk de instrumenten toe die in dat vak 
aan bod kunnen komen. In het besluit bekwaamheidsbewijzen deeltijds kunstonderwijs zijn de 
muziekinstrumenten wel al bepaald. Dat is van belang om een personeelslid met de juiste 
competenties in te zetten, aangezien begeleidingspraktijk vanuit een specifieke invulling met een 
bepaald instrument wordt aangeleerd. Naar analogie van dat besluit worden dezelfde reeksen 
muziekinstrumenten toegevoegd.  
 
Art. 7. Dit is een technische correctie van de verwijzingen die voortvloeien uit de wijzigingsbepaling 
in artikel 6. 
 
Art. 8. Op vraag van de sociale partners wordt de structuur van het hoofdstuk 3 Organisatie van 
het onderwijs aangepast. De artikelen 22 en 23 lijken nu te behoren tot de afdeling 5 Muziek, 
waardoor ten onrechte verondersteld kan worden dat de bepalingen enkel betrekking hebben op de 
lessenroosters van dat domein. Omdat de bepalingen wel degelijk op alle domeinen van toepassing 
zijn, worden ze ondergebracht in de afdeling 1 Lessenroosters in langlopende en kortlopende 
studierichtingen, die generieke bepalingen voor alle domeinen bevat. Het oorspronkelijke artikel 22 
wordt daardoor een tweede paragraaf van het artikel 17. De bepalingen van het oorspronkelijke 
artikel 23, vormen respectievelijk de derde, vierde, vijfde en zesde paragraaf. 
 
Inhoudelijk wijzigingen zijn niet aangebracht, behalve de toevoeging van een nieuw vierde lid aan 
de tweede paragraaf waardoor op vraag van de sociale partners leerlingen meer mogelijkheden 
krijgen voor het volgen van facultatieve vakken. 
 
Een facultatief vak is een vak dat een leerling aanvullend op het verplichte lessenrooster van een 
opleiding volgt. Op dit moment is dat enkel mogelijk in de 3e graad van het domein woordkunst-
drama. Dansleerlingen kunnen enkel het vak musical-dans als facultatief vak volgen. In de domeinen 
muziek en beeldende en audiovisuele kunsten zijn helemaal geen facultatieve vakken bepaald. 
 
Nochtans creëren facultatieve vakken kansen voor leerlingen om zich te verdiepen in een bepaalde 
materie of om hun horizon te verruimen met andere artistieke uitdrukkingsvormen binnen 
hetzelfde of een ander domein. Het facultatieve vak moet uiteraard een zinvolle aanvulling vormen 
op het leertraject en organisatorisch haalbaar zijn voor de academie. Daarom is toestemming van 
de directeur en leraren vereist. 
 
Art. 9 en 10. Ten gevolge van het onderbrengen van de bepalingen van artikel 22 en 23 in de 
afdeling 1, worden de artikelen opgeheven. 
 
Art. 11 en 12. De toelatingsperiode fungeert in het deeltijds kunstonderwijs als een EVC-procedure. 
Leerlingen die menen over bepaalde competenties te beschikken kunnen een tijdlang les volgen in 
een opleiding waar ze op basis van de reguliere toelatingsvoorwaarden niet in ingeschreven kunnen 
worden. Op basis van observaties tijdens die toelatingsperiode beslissen de leraren en directeur of 
de leerling inderdaad over voldoende competenties beschikt om de opleiding voort te zetten. Artikel 
30 van het organisatiebesluit bepaalt dat de academie aanvragen en gemotiveerde beslissingen 
over de toelatingsperiodes registreert. Het Agentschap voor onderwijsdiensten stelt echter vast dat 
dit register in nogal wat academies ontbreekt, waardoor de controle op de correcte toepassing van 
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de regelgeving bemoeilijkt wordt. Door het registreren van de toelatingsperiodes te koppelen aan 
de voorwaarden voor regelmatigheid van leerlingen, wordt deze bepaling afdwingbaar. 
 
Art. 13. In het deeltijds kunstonderwijs zijn de leerlingen verplicht om aan de leeractiviteiten deel te 
nemen, tenzij ze om een gewettigde reden afwezig zijn. Schoolbesturen kunnen zelf de redenen 
voor gewettigde afwezigheden vaststellen en moeten ze opnemen in hun academiereglement.  
Het Agentschap voor Onderwijsdiensten stelt aanzienlijke verschillen vast tussen academies 
onderling in de criteria die zij hanteren om te bepalen of een afwezigheid gewettigd is of niet.  

Een leerling die meer dan een derde van de leeractiviteiten georganiseerd tussen de start van het 
schooljaar en teldag voor de omkaderingberekening ongewettigd afwezig is, is niet financierbaar 
(cf. art. 67. §2, derde lid van het dko-decreet). Aangezien de aanwezigheidsverplichting een criterium 
is om de financierbaarheid van leerlingen vast te stellen en dus een element vormt in de 
omkaderingsberekening levert een soepel aanwezigheidsbeleid een omkaderingsvoordeel op voor de 
academie, maar dit is wel nadelig voor de continuïteit van het leerproces. 

Onderwijsdecreet XXXI machtigt de Vlaamse Regering om de redenen voor gewettigde afwezigheid 
vast te leggen voor de hele sector. De uniforme lijst garandeert de gelijke behandeling van alle 
academies in de controle van de aanwezigheidsverplichting. Via overleg met de sector is de lijst met 
redenen voor gewettigde afwezigheid op maat van het dko samengesteld. De redenen voor 
gewettigde afwezigheden zijn voldoende concreet zonder te specifiek te zijn, ze zijn objectief en 
afgestemd op de eigenheid van het deeltijds kunstonderwijs. 

Naar analogie van het leerplichtonderwijs zullen academies de gegevens over afwezigheden van 
leerlingen via Discimus doorgeven. Naargelang de aard van de afwezigheid zullen daarbij 
verschillende codes gehanteerd worden. 
 
Art. 14. Deze wijziging is een technische correctie. 
 
Art. 15. Artikel 90 van het dko-decreet bepaalt dat leerlingen voor 1 november het inschrijvingsgeld 
moeten betalen. Die uiterste betaaltermijn is nodig omdat het schoolbestuur verplicht is om tegen 
15 november het eerste deel van de inschrijvingsgelden door te storten naar het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten. Het Agentschap controleert vervolgens of de academie voor de leerlingen die 
het verminderd inschrijvingsgeld betaald hebben, bewijsstukken kan voorleggen die dat recht 
aantonen. Om de handhaving van de regelgeving te bevorderen, wordt 31 oktober de uiterste 
datum waarop die attesten voorhanden moeten zijn.  
 
Art. 16, 17 en 18. Via Onderwijsdecreet XXXI zijn alle indientermijnen voor het deeltijds 
kunstonderwijs op 1 maart gelegd. De wijzigingen aan de data vermeld artikel 101, 102 en 111 van het 
decreet worden doorgetrokken naar het organisatiebesluit. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het wijzigingsbesluit bevat een aantal bepalingen die de handhaving van de regelgeving 
vergemakkelijken voor het Agentschap voor Onderwijsdiensten. Zo wordt er een indientermijn 
bepaald voor attesten waarmee leerlingen hun recht op verminderd inschrijvingsgeld staven. Er 
wordt ook een terminologische tegenstrijdigheid weggewerkt Al deze wijzigingen hebben geen 
budgettaire impact 
 
De gewettigde afwezigheden worden gestroomlijnd over alle academies. Dat kan als gevolg hebben 
dat een aantal leerlingen die voorheen wel meegeteld werden in de omkaderingsberekening nu niet 
langer voldoen aan alle voorwaarden voor financierbaarheid. Mogelijks zullen daardoor minder 
leerlingen in aanmerking komen voor financierbaarheid, wat een impact kan hebben op de 
omkaderingsberekening. 
 
Door het opleidingsaanbod binnen de kortlopende studierichting schrijver te differentiëren in 4 
opties kunnen leerlingen in die studierichting een meer gerichte studiekeuze maken. De 
omkaderingscoëfficiënten, die een parameter vormen voor de omkaderingsberekening, zijn 
decretaal vastgelegd op niveau van de graad of de kortlopende studierichting. Dat betekent dat 
leerlingen ongeacht hun studiekeuze dezelfde omkadering opleveren. Daardoor heeft deze verfijning 
geen budgettaire weerslag.  
 
De bijkomende wijzigingsbepalingen op vraag van de sociale partners hebben geen budgettaire 
weerslag. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De wijzigingen hebben geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 
 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De wijzigingen hebben geen impact op de lokale en provinciale besturen.  
 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
De indicatieve timing voor het doorlopen van het besluitvormingsproces is: 

▪ Inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit op 1 september 2021. 
▪ Definitieve goedkeuring van het wijzigingsbesluit op 3 september 2021 
▪ Publicatie van aanpassingen in de omzendbrieven op 6 september 2021  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1°  haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot 

wijziging van het besluit de Vlaamse Regering van 4 mei 2018 betreffende het opleidingsaanbod, 
de organisatie, de personeelsformatie, de inning van het inschrijvingsgeld en de certificering van 
het deeltijds kunstonderwijs; 

 
2°  de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten het 

voormelde besluit van de Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad. 

 
 

 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben Weyts 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




