VR 2021 1607 DOC.0982/5BIS
?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE KANSEN

BIJLAGE BlJ HET ONTWERP VAN BESLUIT
VAN DE VLAAMSE REGERING TOT
TOEKENNING VAN EEN SUBSIDIE AAN DE
LOKALE BESTUREN OM DE
BRONOPSPORING TER BESTRIJDING VAN
DE COVID-19-PANDEMIE TE VERSTERKEN

Betreft:  Additionele evaluatie van de lokale contact- en bronopsporing voor de
periode 1 november 2020 t.e.m. 31 maart 2021 in het kader van het ontwerp van besluit
van de Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de lokale besturen om de
bronopsporing ter bestrijding van de COVID-19-pandemie te versterken

Samenvatting

Dit is een additionele evaluatie van de lokale contact- en bronopsporing voor de periode van 1
november 2020 t.e.m. 31 maart 2021 in het kader van het ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot toekenning van een subsidie aan de lokale besturen om de bronopsporing ter
bestrijding van de COVID-19-pandemie te versterken. Dit ontwerp van besluit is erop gericht de
subsidie voor optie 1 (sensibilisering/communicatie, preventie, bronopsporing en
quarantainecoaching) die op 31 augustus 2021 zou aflopen, te verlengen tot en met 15 oktober
2021.

Deze evaluatie omvat:

- de inzet van personeel en middelen door de lokale besturen;

- de sensibilisering en preventie met focus op de risicogroepen en de kwetsbare
personen/groepen door de lokale besturen, alsook de gehanteerde methodieken hiertoe;

- de versterking van bronopsporing en detectie van hotspots i.s.m. de zorgraad door de lokale
besturen;

- de quarantainecoaching door de lokale besturen;

- de geboden bijkomende hulp en informatie aan kwetsbare personen en groepen in het kader
van optie 1 door de lokale besturen.
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Op basis van deze evaluatie wordt geconcludeerd dat het opportuun is om ook in het najaar van
2021 optie 1 verder te zetten en de subsidie daarvoor te verlengen met 1,5 maanden, d.w.z. t.em.
15 oktober 2021.

A. HISTORIEK

Ter ondersteuning van de centrale contactopsporing worden de lokale besturen door de Vlaamse Regering
gemobiliseerd om bijkomend in te zetten op preventie, sensibilisering, bronopsporing, quarantainecoaching en
contactonderzoek. Op 16 oktober 2020 nam de Vlaamse Regering reeds de beslissing om de bronopsporing en het
lokaal contactonderzoek bijkomend te ondersteunen door:

- De mobilisering van de lokale besturen om effectief in te zetten op bronopsporing, quarantainecoaching en
aandacht voor kwetsbare groepen ter ondersteuning en aanvulling van de inspanningen die reeds door de
zorgraden en COVID-19-teams worden opgenomen;

- De mobilisering van lokale besturen om een lokaal contactcenter op te zetten in ondersteuning van het centrale
contactcenter.

De initiatieven worden steeds genomen in overleg en samenwerking met het Agentschap Zorg en

Gezondheid (hierna: AZG), het Consortium Contactopsporing, de lokale eerstelijnszorgraden (ELZ) en opgerichte
COVID-19-teams. De lokale besturen kunnen in het kader van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 november
2020 tot toekenning van een subsidie aan de lokale besturen om de contact- en bronopsporing ter bestrijding van
de COVID-19-pandemie te versterken, kiezen tussen de volgende opties:

Optie1
Sensibilisering/communicatie, preventie
bronopsporing en quarantainecoaching

Optie 2

Sensibilisering/communicatie, preventie,
bronopsporing, quarantainecoaching en
contactonderzoek

De gemeente engageert zich om in het kader
van dit besluit in te zetten op

sensibilisering en preventie,

de detectie, zorg en begeleiding van kwetsbare
personen en groepen,

bronopsporing en opsporing van hot spots,
quarantainecoaching,

in ondersteuning of aanvulling van de COVID-
19-teams.

De gemeente engageert zich om in het kader
van dit besluit in te zetten op

sensibilisering en preventie,

de detectie, zorg en begeleiding van kwetsbare
personen en groepen,

bronopsporing en opsporing van hot spots,
quarantainecoaching,

in ondersteuning of aanvulling van de COVID-
19-teams.

contactonderzoek,

in ondersteuning van het centraal
contactonderzoek.

Op basis van hun keuze engageren de lokale besturen zich om verschillende taken op te nemen in hun gemeente
en hiervoor de nodige personeelscapaciteit en middelen te voorzien. De Vlaamse Regering zal deze bijkomende
inspanningen financieel ondersteunen.

Bij BVR van 13 november 2020 werden:
De juridische contouren van de lokale bronopsporing en het lokale contactonderzoek vastgelegd;

De contouren van een specifieke subsidie aan de Vlaamse gemeenten ter ondersteuning van de bijkomende inzet
in preventie, sensibilisering, bronopsporing, quarantainecoaching en contactonderzoek vastgelegd.
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Het BVR van 13 november 2020 voorziet deze subsidiéring voor de beperkte periode van november 2020 tot en met
maart 2021.

Deze subsidiering werd vervolgens verlengd door:

e Het besluit van de Vlaamse Regering van 23 april 2021 tot toekenning van een subsidie aan de lokale
besturen om de bronopsporing (voor de periode van 1 april 2021 tot en met 30 juni 2021) en het
contactonderzoek (voor de periode van 1 april 2021 tot en met 31 mei 2021) ter bestrijding van de COVID-19-
pandemie te versterken (hierna BVR 23 april 2021).

e Het besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 2021 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering
van 23 april 2021 tot toekenning van een subsidie aan de lokale besturen om de bronopsporing (voor de
periode van 1 april 2021 tot en met 30 juni 2021) en het contactonderzoek (voor de periode van 1 april 2021
tot en met 31 mei 2021) ter bestrijding van de COVID-19-pandemie te versterken (hierna: BVR 7 mei 2021).

De voormelde besluiten hebben de initiéle looptijd van de subsidie verlengd tot en met 31 augustus 2021 voor
zowel optie 1 als optie 2. Inmiddels is het duidelijk geworden dat het opportuun is om ook in het najaar van 2021
optie 1 verder te zetten (inzet in sensibilisering, preventie, bronopsporing en quarantainecoaching) en de subsidie
daarvoor te verlengen.

Met het oog op deze verlenging werd op 14 juni 2021 het advies van de Inspectie van Financién (hierna: de IF)
aangevraagd wat betreft het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de
lokale besturen om de bronopsporing ter bestrijding van de COVID-19-pandemie te versterken (voor de periode 1
september 2021 — 30 november 2021).

De IF heeft op 30 juni 2021 een ongunstig advies (met referte GDR/2021000302) gegeven over het bovenvermelde
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering. Hierna volgt een additionele evaluatie van de lokale contact- en
bronopsporing voor de periode van 1 november 2020 t.e.m. 31 maart 2021 in het kader van het bovenvermelde
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

Een repliek op het advies van de IF werd opgenomen in de begeleidende nota aan de Vlaamse Regering.
De periode waarvoor de subsidie verlengd wordt werd na het inwinnen van het advies van de IF gewijzigd van 1
september 2021 t.e.m. 30 november 2021 naar 1 september 2021 t.e.m. 15 oktober 2021.

B. ADDITIONELE EVALUATIE

Tijdens de periode 1 november 2020 tot en met 31 maart 2021 hebben 264 besturen zich geéngageerd voor:
e Sensibilisering en preventie met focus op de risicogroepen en de kwetsbare personen/groepen;
e Versterking van de bronopsporing en detectie van hotspots i.s.m. de zorgraad;
e Quarantainecoaching;
e Bijkomende hulp en informatie aan kwetsbare personen en groepen.

Vijfentachtig gemeenten hebben zich verenigd onder 11 trekkende gemeenten, die de forfaitaire subsidie van de
Vlaamse overheid ontvangen. De deelnemende gemeenten ontvangen geen rechtstreekse subsidie van Vlaanderen.

Gemeente Optie Trekkende # Vereniging #md Subsidie) #Inwoners Forf. subsidie

gemeente deelnemende /N €0,125/inw/md (in
gemeenten euro)

! De “N” staat voor besturen die zich aangesloten hebben bij een trekkende gemeente, die de forfaitaire subsidie van de Vlaamse overheid ontvangt. De
deelnemende gemeenten ontvangen dus geen rechtstreekse subsidie van de Vlaamse overheid.
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Aalst 2  Aalst 5 5 ) 87332 54.582,50
Aalter 1 5 ) 29182 18.238,75
Aartselaar 1 Aartselaar 6 5 ) 14427 9.016,88
Affligem 1 4 ) 13351 6.675,50
Alken 1 5 1626 7.266,25
Alveringem 1 4 ) 4993 2.496,50
Antwerpen 1 5 529247 330.779,38
Anzegem 2 Kortrijk W13 5 N 14781 9.238,13
Ardooie 2 Roeselare MidWest 5 N 9077 5.673,13
Arendonk 2 Merksplas 5 N 13290 8.306,25
Asse 1 4 ) 33505 16.752,50
Assenede 1 4 ) 14296 748,00
Avelgem 2 Kortrijk W13 5 N 10206 6.378,75
Baarle-Hertog 2 Merksplas 5 N 2865 1.790,63
Balen 2 4 22813 11.406,50
Beernem 1 Zedelgem 5 N 15817 9.885,63
Beerse 2 Merksplas 5 N 18128 11.330,00
Beringen 1 5 ) 46598 29.123,75
Berlaar 1 5 11656 7.285,00
Berlare 1 5 ) 15093 9.433,13
Bertem 1 5 10141 6.338,13
Bever 1 5 ) 2178 1.361,25
Beveren 2 Sint-Niklaas 4 N 49047 24.523,50
Bilzen 1 5 ) 32477 20.298,13
Blankenberge 1 Se 20463 12.789,38
Bocholt 1 5 J 13144 8.215,00
Boechout 1 5 J 13372 8.357,50
Bonheiden 1 5 J 15078 9.423,75
Boom 1 Aartselaar 5 N 18555 11.596,88
Boortmeerbeek 1 5 ) 12629 7.89313
Borgloon 1 SEN 1010 6.881,25
Bornem 1 5 21353 13.345,63
Borsbeek 1 S 10949 6.843,13
Boutersem 1 5 ) 8242 515125
Brasschaat 1 5 38223 23.889,38
Brecht 1 5 ) 29454 18.408,75
Bredene 1 S8 18141 11.338,13
Bree 1 5 ) 16169 10.105,63
Brugge 1 5 118656 74.160,00
Buggenhout 1 5 ) 14662 916375
Damme 1 5 11019 6.886,88
De Haan 1 5 ) 12700 7.937,50
De Panne 1 5 m47 6.966,88
De Pinte 1 5 ) 10881 6.800,63
Deerlijk 2 Kortrijk W13 5 N 12078 7.548,75
Deinze 1 5 ) 43580 27.237,50
Denderleeuw 2 Aalst 5 N 20551 12.844,38
Dendermonde 1 5 ) 45870 28.668,75
Dessel 2 S 9605 6.003,13
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5.693,13
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9.075,63
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21.182,50
4.289,38
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6.081,25
6.288,75
6.233,13
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22.903,75

16.443,75

10.352,50
5.400,63
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419813
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4.596,25
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Wemmel 1 5 ) 16814 10.508,75
Wervik 2 Kortrijk W13 5 N 18909 1.818,13
Westerlo 1 5 ) 25119 15.699,38
Wetteren 1 Lochristi 5 N 26021 16.263,13
Wevelgem 2 Kortrijk W13 5 N 31579 19.736,88
Wezembeek- 1 50 14269 8.918,13
Oppem

Wichelen 1 Lochristi 5 N 1649 7.280,63
Wielsbeke 2 Kortrijk W13 5 9833 6.145,63
Wijnegem 1 5 ) 9983 6.239,38
Wingene 2 Roeselare MidWest 5 N 14429 9.018,13
Wommelgem 1 5 ) 12943 8.089,38
Wortegem- 1 5 J 6395 3.996,88
Petegem

Wuustwezel 1 5 ) 21213 13.258,13
Zandhoven 1 5 J 13071 8.169,38
Zaventem 1 5 ) 34782 21.738,75
Zedelgem 1 Zedelgem 4 50 22852 14.282,50
Zele 1 5 J 21338 13.336,25
Zelzate 1 5 J 12899 8.061,88
Zemst 1 5 J 23260 14.537,50
Zoersel 1 5 J 22065 13.790,63
Zonhoven 1 5 J 21327 13.329,38
Zottegem 1 5 ) 26686 16.678,75
Zoutleeuw 1 5 ) 8575 5.359,38
Zuienkerke 1 Se 2709 1.693,13
Zulte 1 3 ) 15791 5.921,63
Zutendaal 1 5 ) 7282 4.551,25
Zwevegem 2 Kortrijk wi3 5 24814 15.508,75
Zwijndrecht 2 Sint-Niklaas 4 19154 9.577,00

B.1. inzet van personeel en middelen door de lokale besturen

De IF stelt dat de evaluatie in de begeleidende nota aan de Vlaamse Regering geen volledig beeld geeft van de
intensiteit van de inzet van de instrumenten door de lokale besturen. Er werd wel een aanzet van kwalitatieve
evaluatie gegeven, zoals eerder werd aangekondigd in de vorige nota aan de Vlaamse Regering, maar deze bevat
geen financiéle elementen die kunnen worden afgezet tegenover de voorziene subsidie. De IF vraagt om
informatieve redenen welke middelen hiervoor werden ingezet (personeelskosten, werkingskosten).

Een diepgaande analyse over de inzet in VTE (frequentie van inzet) was op het ogenblik van de adviesvraag aan de
IF nog niet mogelijk omdat nog niet alle lokale besturen het evaluatieformulier (als bijlage 1) via het Digitaal Loket
van het Agentschap Binnenlands Bestuur hadden ingediend en ook niet alle besturen het aantal ingezette VTE en
vrijwilligers even consequent hadden ingevuld. Zo hadden sommige besturen de personeelsinzet niet in VTE maar
in koppen doorgegeven. Daar waar de cijfers in vergelijking met gelijkaardige gemeenten nogal hoog lagen, werden
de betrokken gemeenten gecontacteerd en werden de cijfers, indien nodig, manueel bijgesteld. Daarnaast willen we
toch ook de aandacht erop vestigen dat de Vlaamse Regering voor de lokale acties in het kader van sensibilisering
en communicatie, preventie, bronopsporing en quarantainecoaching bewust heeft geopteerd voor een forfaitaire
subsidie, waarbij de lokale besturen geen verantwoordingsstukken moeten indienen voor de gemaakte kosten. Zo
wilde de Vlaamse Regering de administratieve werklast bij de lokale besturen tot een minimum beperken, zodat de
besturen zich ten volle kunnen focussen op de contact- en bronopsporing en de organisatie van de
vaccinatiecampagne.

Pagina 9 van 28



Daarnaast werd vastgesteld dat er niet altijd overeenstemming was tussen het aantal maanden dat een bestuur in
de samenwerkingsovereenkomst heeft opgegeven zich te zullen engageren voor lokale preventie, sensibilisering,
bronopsporing, quarantainecoaching en contactonderzoek en het aantal maanden aangegeven in het
evaluatieformulier of tussen de optie die was aangegeven in de samenwerkingsovereenkomst en de optie die was
ingevuld op het evaluatieformulier.

Op dit ogenblik worden die afwijkingen nog getoetst aan de samenwerkingsovereenkomsten die met het AZG
werden gesloten en worden de besturen daarover gecontacteerd.

Naar de toekomst toe zal een globale evaluatie van de bron- en contactopsporing zowel op lokaal als op Vlaams
niveau opgemaakt worden voor de integrale subsidietermijn (1 november 2020 t.e.m. 15 oktober 2021). Met het oog
op die evaluatie zal het evaluatieformulier voor de lokale besturen ook aangevuld worden met bijkomende vragen,
zoals:

e Hebben de veelvuldige contacten geleid tot een vertrouwensband met burgers die vroeger niet of
nauwelijks konden worden bereikt?

e Hebt u door de nauwe contacten als lokaal bestuur kunnen inspelen op de specifieke noden van bepaalde
doelgroepen?

e Hebt u door de huis-aan-huis bezoeken verdere besmettingen bij gezinnen met een (te) krappe of slechte
huisvesting kunnen voorkomen?

e Hebben fysieke huisbezoeken extreme gevallen van armoede aan het licht gebracht?

e Hebt u door de contacten (fysiek of telefonisch) een beter of geactualiseerd zicht op de kwetsbare
personen in uw gemeente?

e Hebben de burgers het bestuur door de vele contacten op een andere manier leren kennen (minder
administratief, meer voor de burger)?

e Hebben door de veelvuldige contacten de personeelsleden ook een betere voeling gekregen met de
effectieve noden op het werkterrein en hun werkzaamheden hierop ook kunnen aanpassen (vb. qua
taalgebruik, intensiviteit, bepaalde acties of handelingen, ..)?

e Andere ...

B. 1.1. Documenten en profielen
In beide opties worden tussen partijen volgende documenten opgesteld:

1) Samenwerkingsovereenkomst
Deze samenwerkingsovereenkomst regelt minstens de volgende elementen:
a. Het opgenomen engagement;
b. De concretisering van de taken die het lokaal bestuur binnen dit engagement zal opnemen;
c. De termijn van het engagement,
d. De werkafspraken tussen de verschillende partners, zoals de COVID-19-teams of het centraal contactcenter;

2) Verwerkersovereenkomst met AZG (en geheimhoudingsverbintenis) en indien van toepassing de nodige
protocollen;

3) Afsprakenkader met de COVID-19-teams.

De lokale besturen beslissen autonoom hoe zij zich organiseren, zowel op het gebied van personeel als wat betreft
de inzet van middelen, om de door hen aangegane engagementen te verwezenlijken.

Voor hun engagementen kunnen lokale besturen beroep doen op:
- Personeelsleden die (al dan niet gedeeltelijk) tijdelijk bijkomende of andere taken opnemen;
- De bijkomende werving van tijdelijke personeelsleden;
- De inzet van vrijwilligers.

Afhankelijk van de opgenomen engagementen worden door de lokale besturen volgende profielen ingezet:
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1. Codrdinator van de lokale bronopsporing

Voornaamste 1) Opstart netwerk voor uitvoering van de engagementen van

taken: optie 1

2) Concrete opstart en leiding geven aan een tijdelijk team van
medewerkers in uitvoering van optie 1

3) Werving en mobilisering personeelsleden

4) Dagelijkse opvolging van het netwerk bronopsporing:

- Dagelijkse communicatie over het aantal besmettingen in de
gemeente (of regio) naar mailinglist van xtal adressen
(contactpersonen administratie en lokaal bestuur,
zorgpartners eerstelijnszone);

- Bundelen van de gegevens uit de verschillende
gegevensbronnen;

- Voorbereiding en voorzitten van (online) overlegmomenten
met partners in functie van analyse, opvolging,
taakafspraken;

- Rapportage naar lokaal bestuur en/of andere partners waar
nodig;

- Opdracht geven aan pool huisbezoekers en fieldagents
alsook aan andere medewerkers en diensten (vb. m.b.t.
maatschappelijk werk);

- Inschakelen van de juiste medewerkers in functie van de
gevraagde/gewenste ondersteuning aan huis;

- Codrdinatie van de registratie en doorzending van nieuwe
informatie verkregen vanuit de bronopsporing en
quarantainecoaching.

5)  Wekelijkse communicatie en rapportering cijfers aan
noodplanningsambtenaar, burgemeester en eventuele andere
partners (ELZ, AZG, ..)

6) Opvolgen van de federale en Vlaamse besluitvorming in functie
van de werking van het netwerk bronopsporing

7) Het bijwonen en opvolgen van verschillende overlegmomenten
op federaal, Vlaams, regionaal en lokaal niveau met het oog op
de verbinding van lokale/regionale/Vlaamse sterktes in het
kader van de bronopsporing (en andere engagementen optie 1).

8) Waken over de verantwoordelijkheden en verplichtingen van het
netwerk in het kader van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG).

2. Coordinator van het lokaal contactcenter

\Voornaamste taken: | 1. Volgen opleiding contacttracing in het kader van train de
trainer
2. Volgen opleiding met het oog op het bijwonen van de
periodieke briefings vanuit het centraal contactcenter
3. Concrete opstart van het lokaal contactcenter
4. Rekruteren en mobiliseren van contacttracer-bellers
5. Managen van de opleiding van contacttracer-bellers
6. Info-en evaluatiemomenten met vrijwilligers: opleiding,
feedback, en organisatie mentorship voor nieuwe leden
7. Dagelijkse opvolging van:
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. Organisatie van contacttracer-bellers (lijsten verdelen,
permanentie garanderen...);

. Codrdinatie en verwerking van belrondes contacttracer-bellers;
. Kwaliteitscontrole;

. Overleggen en afstemmen met centraal contactcenter;

. Ondersteuning contacttracer-bellers;

. Tussentijdse overlegmomenten in functie van evaluatie,
bijsturing, uitwisseling.

8. Codrdinatie van de op- en afschaling van het lokaal
contactcenter

9. Organisatie van infomomenten

10.  Waken over de verantwoordelijkheden en verplichtingen van
het netwerk in het kader van de AVG.

3. Huisbezoekers (of field agents)

Taken: 1) Bijwonen van de dagelijkse overlegmomenten
2) Samenwerking en overleg met COVID-19 team
3) Zo snel mogelijk mensen bereiken = kerntaak
4) Focus op:

a. Verdere stappen in bron- en clusteronderzoek;

b. Ondersteuning en sensibilisering bij duiding
isolatie/quarantainemaatregelen/nodige
beschermingsmaatregelen, niet alleen bij individuele personen
maar ook bij samenkomsten;

c. Specifieke ondersteuning op maat van het individu;

d. Bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen.

5) Registratie van werkzaamheden
6) Registratie en doorsturen van bijkomende informatie:

a. In het kader van bron- en clusteronderzoek;

b. In het kader van moeilijke of zeer kwetsbare situaties;

c. In het kader van de zachte handhaving van de maatregelen.

4. Administratieve ondersteuners

Taken: 1) Deelname aan overlegmomenten
2) Administratieve ondersteuning in het kader van de
informatieverzameling en uitwisseling:

a. Bundelen van de informatie;

b. Verwerken en verzending van de informatie naar betrokken
stakeholders;

c. Algemene administratie (opmaak en beheer notulen, ..).

3) Personeelsadministratie:

a. Bijhouden van de personeelsplanning (uurroosters, verloven,
ziekten, ..);

b. Personeelsadministratie van de bronopsporing en de
contacttracing (opmaak van contracten, functieprofielen,
ondersteuning van betrokken personeel, ...);

c. Loonadministratie.

4) ICT-ondersteuning
5) Logistieke ondersteuning.
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B. 1.2. Uitgangspunten
De berekening van de personeelskosten is gesteund op de volgende elementen en uitgangspunten:

e De personeelsdata uit de evaluatieformulieren:

Trekker # Totaal VTE bestaand specifieke uitgaven VTE # maanden
gemeen- VTE personeels- (in euro) vrijwil- inzet
ten ingezet kader ligers
(excl.

vrijwil-
ligers)

‘mf 0 €123.000,00 0 5
Aartselaar 6 4 3 1 €3.012,66 10 5

‘ Affligem 15 15 0 0 4
Alken 4 4 0 0 5

‘ Alveringem 0 0 4
Antwerpen 13 3 10 € 20.000,00 0 5

‘ Asse 02 02 0 0 4
Assenede 0,3 03 0 € 0,00 0 4

‘ Beringen 13 03 1 €250000 02 5
Berlaar 2 2 0 0 5

‘ Berlare 17 15 02 € 6.000,00 27 5
Bertem 1 1 0 € 0,00 1 5

‘ Bever 02 02 0 €0,00 o 5
Bilzen 2 2 0 €1500,00 0 5

‘ Blankenberge 2 2 0 0 5
Bocholt 02 02 0 €0,00 0 5

‘ Boechout 05 05 0 €0,00 02 5
Bonheiden 1 0 1 € 0,00 3 5

‘ Boortmeerbeek 1 1 0 €0,00 0 5
Borgloon 1 1 0 € 800,00 0 5

‘ Bornem 1 1 0 €0,00 0 5
Borsbeek 1 1 0 € 2.000,00 0 5

‘ Boutersem 1 1 0 €0,00 0 5
Brasschaat 0,1 0,1 0 0 5

‘ Brecht 0 0 5
Bredene 3 0 0 5

‘ Bree 03 0,1 02 €0,00 0 5
Brugge 5 0 €13.300,00 0 5

‘ Buggenhout 05 05 0 0 5
Damme 1 1 0 €0,00 0 5

‘ De Haan 2 2 0 0 5
De Panne 2,7 2,7 0 € 0,00 0 5

‘ De Pinte 2 2 0 1 5
Deinze 07 07 0 €35000 025 5

‘ Dendermonde 1 1 0 5
Diepenbeek 0.5 0.5 0 5

‘ Diest 3 3 0 €0,00 5
Diksmuide 4 4 0 6,5 5
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Dilbeek
Dilsen-Stokkem
Duffel
Edegem
Evergem
Galmaarden
Gavere
Geel
Geetbets
Ggent
Geraardsbergen
aingelom
Gistel
Glabbeek
Gooik
Grimbergen
Haacht
Halen
Ham
Hamme
Hamont-Achel
Hasselt
Hechtel-Eksel
Heers
Heist-op-den-Berg
Herentals
Herk-de-Stad
Herne
Herselt
Herzele
Heusden-Zolder
Hoegaarden
Hoeilaart
Hoeselt
Holsbeek
Horebeke
Houthalen-Helchteren
Hove
Hulshout
Ichtegem
Kalmthout
Kampenhout
Kapellen
Kapelle-op-den-bos
Kaprifjke
Keerbergen
Kluisbergen
Knokke-Heist
Koekelare

1,68

15

0.6
0,25

0.24
n

0,25
25
0.5

NN W =

o
[0

15
0,5
0.5
74

0.2
07

3,6
0,24
0,5

0,5
0.5

0.5

0,35
0,5

0.5

0,25

0.2

0,25

0.2
0.7

0,2
0,5

0,5
0.5

0.5
0,1
0,5

0 € 1.000,00
0 € 700,00
0 € 0,00
0 € 0,00
0
0,5
0
4 € 0,00
0,04
4 € 45,00
0
0
0
0 € 0,00
0
0
0
0
0 € 0,00
0 € 0,00
0
1
€ 1.127,00
0.5
0
0 € 0,00
0 € 500,00
0
0 € 2.300,00
0,6 € 50.000,00
0,04 € 600,00
0
0 € 492,00
0
0 € 0,00
0
0
0 € 423,00
0 € 0,00
0 € 200,00
0,25
0
0
0 € 13.000,00
0,5
2
0 € 0,00
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Koksijde
Kontich
Kortemark
Kortenaken
Kortenberg
Kortessem
Kraainem
Kruisem
Laakaal
Landen
Lebbeke
Lennik
Leopoldsburg
Leuven
Liedekerke
Lier
Lievegem
Lint
Linter
Lochristi
Lommel
Londerzeel
Lummen
Maarkedal
Machelen
Malle
Meerhout
Meise
Merchtem
Middelkerke
Mortsel
Nazareth
Nieuwerkerken
Nieuwpoort
Nijlen
Ninove
Oostende
Oosterzele
Opwifk
Oudenaarde
Oudenburg
Oud-Heverlee
Oudsbergen
Overifse
Peer
Pelt
Putte
Puurs-Sint-Amands
Ranst

0,35
0,25

0,2

04

035

0.5

038
0.5
0,5

0.5

01

0,7

0.5

35

01

0,2

42

0.2
04

04

25

0,5

035
0,25

0.2

0,2

035

0,5

0.8
0.5
0,34

05

01

0.2

0.5

35

01

0.2

4,2

0.2
04

0,5
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o
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€ 3.000,00 0 5
€ 14.562,00 6 5
€ 5.34313 0 5
€ 235,00 0 5

5

0 5

0 5

0 5

0 4

0 5

€ 12.400,00 8 5
€ 300,00 0 5
0 5

€ 60.000,00 2,5 5
1 4

0 5

0 5

€ 0,00 0 5

€ 300,00 0 5
€ 40.623,00 0 5
0 5

€ 700,00 5 5
€ 0,00 0 5

0 5

€ 0,00 0,5 5

0 5

€ 2.000,00 0 5
€ 0,00 2 5

€ 108,36 0 5

€ 8.522,85 24 4
€ 14.118,26 0 5
0,5 5

€ 0,00 1 5

€ 0,00 0 4

0 5

€ 0,00 0 5

€ 0,00 0 5

0 5

€ 230,00 0 5
0 5

€ 0,00 0 5

€ 300,00 1 5
€ 1.200,00 0 5
€ 500,00 0 5
0 5

0,5 5

3 5

5

4
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Riemst
Ronse
Roosdaal
Rotselaar
Scherpenheuvel-Zichem
Schilde
Schoten
Sint-Lievens-Houtem
Sint-Martens-Latem
Stabroek
Steenokkerzeel
Ternat
Tervuren
Tessenderlo
Tielt-Winge
Tienen
Tongeren
Torhout
Tremelo
Veurne
Vilvoorde
Voeren
Wellen
Wemmel
Westerlo
Wezembeek-Oppemn
Wijnegem
Wommelgem
Wortegem-Petegem
Wuustwezel
zZandhoven
zZaventem
Zedelgem
Zele
Zelzate
Zemst
Zoersel
Zonhoven
Zottegem
Zoutleeuw
Zuienkerke
Zulte
Zutenaaal

Optie 2
Aalst
Balen
Dessel
Essen
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€ 750,00
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€ 0,00
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€ 0,00
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€ 6.000,00
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Kortrijk 13 3,69 1,85 1,84 € 34.069,00 4,49 5
Maldegem 7 6 1 0 4
Mechelen 2 6 2 4 € 3.000,00 2 5
Merksplas 9 7 0 7 € 5124,50 7 5

Mol 2 2 0 1 4
Oud-Turnhout 1 1 0 0 5
Retie 1 1 0 € 0,00 0 4
Roeselare 16 55 1 45 € 13.000,00 0 5
Sint-Niklaas € 20.000,00 4

R N )

e een gemiddelde jaarlijkse loonkost van 45.000 euro voor een VTE (in het evaluatieformulier werd het
niveau van het ingezette personeel niet gespecifieerd). Dat resulteert in een gemiddelde maandelijkse
loonkost van 3750 euro;

e het aantal maanden inzet zoals initieel opgenomen in de samenwerkingsovereenkomsten met AZG;

e een forfaitaire kostenvergoeding van 35,41 euro per dag voor vrijwilligers (tarief 2021), met een plafond van
1416,16 euro per jaar (= 40 dagen vrijwilligerswerk).

e de gecorrigeerde aantallen VTE en vrijwilligers t.a.v. de eerder ingediende evaluaties op basis van contact
en bevestiging van de besturen;

e de specifieke uitgaven die sommige besturen hebben gedaan naast hun personeelskosten (verder niet
gespecifieerd in het evaluatieformulier)

B. 1.3. Berekening

Op basis van die uitgangspunten komen we tot:
- een kost van € 6.310.875,00 voor de inzet van 344 VTE exclusief specifieke uitgaven en zonder
vrijwilligersvergoedingen;
- een kost van € 6.883.986,43 voor de inzet van 344 VTE inclusief specifieke uitgaven en zonder
vrijwilligersvergoedingen;
- een kost van € 7.051.999,65 voor de inzet van 344 VTE inclusief specifieke uitgaven en met
vrijwilligersvergoedingen.

Bij om het even welk van de bovenvermelde bedragen, is het totale kostenplaatje steeds hoger dan het maximaal
geraamde bedrag voor de forfaitaire subsidie voor de periode november 2020 - maart 2021, nl. 4.143.214,38 euro (op
basis van 0,125 euro per inwoner en per maand, voor een totaal van 5 maanden). De Vlaamse Regering komt dus
slechts gedeeltelijk (voor maximaal 2/3 als we louter uitgaan van de personeelskost, exclusief specifieke uitgaven
en vrijwilligerskosten) tussen in de kosten die de lokale besturen hebben gemaakt voor de uitvoering van optie 1.

B. 2 Risicogroepen en kwetsbare personen

Tijdens de periode van 1 november 2020 tot en met 31 maart 2021 hebben de lokale besturen zich gericht op een
brede waaier aan risicogroepen en kwetsbare personen. Naast de klassieke categorieén (65+, personen met een
laag inkomen en personen met een beperkte mobiliteit) werd er ook gefocust op anderstaligen, werklozen en
daklozen.

Volgende gegevens vloeiden hierover voort uit de ingediende evaluaties:
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Op welke doelgroep gefocust?

Andere

Personen met beperkte mobiliteit
Ondernemers

Werklozen

Daklozen

Woonwagenbewoners

Personen met een handicap
Jongeren

Personen met laag Inkomen

65+

Anderstaligen

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

De overgrote meerderheid van de besturen (79,48%) heeft zich in haar aanpak van de bronopsporing gericht op 3
of meer specifieke doelgroepen, en dit in functie van de plaatselijke noden.

Aantal doelgroepen waarop gefocust

25,00%
19,47%
17,37% 20,00%
, 0

13,16% 13,68% 15,00%
7,89% - 10,00%

6,32% 6,32% 6,84%

5,26%

3,68% I I I I 5 00%
I 0,00%

0 9 8 7 6 5 4 3 2 1

B. 3. Sensibilisering en preventie met focus op de risicogroepen en de kwetsbare personen/groepen

Bij bijna alle besturen (95,26%) stond sensibilisering en preventie bovenaan qua prioriteit.
Volgende gegevens vloeiden voort uit de ingediende evaluaties:

Prioriteitsniveau Aantal evaluaties
0 = geen actie ondernomen 0
1= zeer hoge prioriteit 83
2 = hoge prioriteit 98
3 = lage prioriteit 8
4 = zeer lage prioriteit 1
Totaal 190
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Prioriteitsniveau Aantal evaluaties

1 = zeer hoge prioriteit 43,68%
2 = hoge prioriteit 51,58%
3 = lage prioriteit 4.21%
4 = zeer lage prioriteit 0,53%
0 = geen actie ondernomen 0,00%

Sensibilisering en preventie met focus op de
risicogroepen en kwetsbare doelgroepen
(Doelstelling 1)

0,
4,21% _\053/| 0,00%

m 1 = zeer hoge prioriteit m 2 = hoge prioriteit
= 3 = |age prioriteit m 4 = zeer lage prioriteit

m 0 = geen actie ondernomen

M.a.w. er zijn volgens de evaluaties van de deelnemende besturen geen besturen die geen actie ondernomen
hebben wat betreft de sensibilisering en preventie met focus op de risicogroepen en de kwetsbare
personen/groepen.

B. 4. Type contacten

Naast de klassieke methodieken via telefoon en website hebben de lokale besturen de sensibilisering en preventie
versterkt door huisbezoeken af te leggen en maximaal gebruik te maken van sociale media. Ook werden via
partnerorganisaties zoals de voedselbank en armoedeorganisaties kwetsbare doelgroepen gesensibiliseerd. Net
door hun nabijheid en kennis van het terrein konden lokale besturen deze extra methodes inzetten. De overgrote
meerderheid (81,58%) van de lokale besturen hebben 2 tot 4 verschillende technieken aangesproken met als doel
burgers op de meest efficiénte manier te bereiken. Een aantal gegevens, zoals bijvoorbeeld het aantal huisbezoeken
of telefonische contacten, werden niet opgevraagd om de administratieve werklast bij de lokale besturen tot een
minimum te beperken, zodat zij zich ten volle konden focussen op de contact- en bronopsporing en de organisatie
van de vaccinatiecampagne. Voor de periode april tot en met augustus, en onderhavige verlenging, zal in het
evaluatieformulier bijkomend gevraagd worden of de contact- en bronopsporing bijzondere resultaten of effecten
heeft opgeleverd voor het lokaal bestuur.

Optie # website tele- Armoe- Voedsel- Huisaan  mutuali Influen- Sociale Andere
evaluaties foon de- bank huis teit cers medias methoden

organi- bezoek
... st .
1 ‘ 176 ‘ 152 ‘ 170 ‘ 31 ‘ 42 ‘ 90 \ 10 \ 2

2 ‘ 14
| Toaal | 10 | 5. 4 11
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Optie 1 8636% 96599 17,61% 23,86% 5114% | 568% @ 13,64% 27,27% 42,05%
Optie 2 8571%  100,00% 28,57% 14,29% 5714%  7,14%  42,86% 14,29% 28,57%
Totaal 8632% 96 84% 18,42% 23,16% 5158% = 5,79%  15,79% 26,32% 41,05%

# social media: Facebook, Whatsapp, nieuwsbrieven, gemeentelijk infoblad, info(af)fiches,...

Doelstelling 1 - Welke methodieken gebruikt?

Andere NN 41,05%
Sociale media(Facebook,Whatsapp), nieuwsbrieven,... I 26,32%
via influencers I 15,79%
Via mutualiteiten I 5,79%
Huis aan huis bezoeken GGG 51,58%
Via de voedselbank I 23,16%
Via armoedeorganisaties I 18,42%
Telefoon I 06,84 %
Website I 36,32%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%  100,00%

Doelstelling 1 - Aantal gebruikte methodieken

45,00% .
40,00% 38,42%
35,00%
30,00% 25,79%
25,00%
20,00% 17,37%
15,00%
10,00% 7,89% 6,84%
5,00% . . 2,63% 0,53%
0,00% — -
0 1 2 3 4 5 6 7

B. 5. Versterking bronopsporing en detectie van hotspots i.s.m. de zorgraad

De gegevens die voortvloeiden uit de ingediende evaluaties wat betreft het prioriteitsniveau gegeven aan de
versterking van de bronopsporing en detectie van hotspots i.s.m. de zorgraad:

Prioriteitsniveau Aantal evaluaties

0 = geen actie ondernomen 1
1 = zeer hoge prioriteit 95
2 = hoge prioriteit 88
3 = lage prioriteit 5
4 = zeer lage prioriteit 1
Totaal 190
Prioriteitsniveau Aantal evaluaties
0 = geen actie ondernomen 0,53%
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1 = zeer hoge prioriteit 50,00%

2 = hoge prioriteit 46,32%
3 = lage prioriteit 2,63%
4 = zeer lage prioriteit 0,53%

Met 96,32% stond de bronopsporing bovenaan de agenda van de lokale besturen.

Versterking bronopsporing en detectie van hotspots i.s.m. de
zorgraad (Doelstelling 2)

2,63% _\Oiié%// 0,53%

m 0 = geen actie ondernomen m 1 = zeer hoge prioriteit = 2 = hoge prioriteit
3 = lage prioriteit = 4 = zeer lage prioriteit

Uit de ingediende evaluaties vloeiden volgende gegevens voort m.b.t. de genomen acties wat betreft de versterking
van de bronopsporing en detectie van hotspots i.s.m. de zorgraad:

Verzame- Doorgeven
Aantal  Contacteren  Melden van Isoleren of len Overleg contacten aan
evalua-  besmette clusters in tijdelijke Monitoring  horeca- met centrale
Optie ties personen het UVS sluiting clusters evenementen lijsten zorgraad  contacttracing Andere
1 176 168 105 105 76 20 153 89 32
2 14 14 1 12 8 4 13 8 2
Totaal 182 116 17 84 pL 166 97 34
Optie 1 95,45% 59,66% 59,66% 43,18% 1,36% 86,93% 50,57% 18,18%
Optie 2 100,00% 78,57% 85,71% 57,14% 28,57% 92,86% 57,14% 14,29%
Totaal 95,79% 61,05% 61,58% 44.21% 12,63% 87,37% 51,05% 17,89%
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Doelstelling 2 - Welke acties ondernomen?

Andere
Doorgeven contacten aan de centrale contacttracing
Overleg met de zorgraad
Verzamelen horecalijsten
Monitoring evenementen
Isoleren of tijdelijke sluting clusters
Melden van clusters in het uibraakvolgsyssteem
Contacteren besmette personen

Doelstelling 2 - Aantal acties ondernomen

25,00% 23,68%
20,53%
20,00%
° 17,37%
15,26%  15,26%
15,00%
10,00%
0,
5,00% 3,16% 4,21%
o i
0,00% —
0 1 2 3 4 5 6 7

In de bronopsporing waren het contacteren van de besmette personen en overleg met de zorgraad de meest
belangrijke acties. Net door hun kennis van de lokale context en het nauwe contact met de burger konden de
lokale besturen melding maken van clusters nog voor deze in het uitbraaksysteem zichtbaar waren.

Lokale evenementen werden gemonitord en waar nodig konden burgermeesters clusters snel isoleren (o0.a. scholen,
woonzorgcentra) en desnoods overgaan tot sluiting van handelszaken of evenementen. Door de meerderheid van
de lokale besturen (81,05%) werd de centrale contacttracing versterkt met 3 of meer acties.

B. 6. Quarantainecoaching

Uit de ingediende evaluaties kunnen we afleiden dat ook de quarantainecoaching vooraan op het prioriteitenlijstje
van de |lokale besturen stond.

Prioriteitsniveau # Besturen
0 = geen actie ondernomen 2
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1 = zeer hoge prioriteit 80

2 = hoge prioriteit 89
3 = lage prioriteit 16
4 = zeer lage prioriteit 3
Totaal 190
Prioriteitsniveau Aantal evaluaties

0 = geen actie ondernomen 1,05%
1 = zeer hoge prioriteit 42,11%
2 = hoge prioriteit 46,84%
3 = lage prioriteit 8,42%
4 = zeer lage prioriteit 1,58%

Quarantainecoaching (Doelstelling 3)

1,58%
|~

|

8,42% 1,05%

m 0 = geen actie ondernomen = 1 = zeer hoge prioriteit
= 2 = hoge prioriteit 3 = lage prioriteit

= 4 = zeer lage prioriteit

Ter versterking van de quarantainecoaching konden de lokale besturen door hun nabijheid de burgers fysiek
bijstaan tijdens hun quarantaine. Zo hebben de lokale besturen heel wat praktische hulp kunnen bieden, zoals o.a.
het begeleiden van (minderjarige) niet-besmette gezinsleden en het bieden van logistieke ondersteuning. Waar
nodig gingen quarantainecoaches tot bij de mensen thuis om hen zo optimaal mogelijk te (onder)steunen. Door
hun uitgebreide netwerkkennis werden burgers doorverwezen voor hun financiéle en andere (medische) vragen.
Deze praktische fysieke en materiele hulp was voor de burgers tijdens hun quarantaineperiode een enorme steun.
Zonder die hulp zouden heel wat burgers hun quarantaine niet of onvoldoende hebben gerespecteerd, en zouden
ze het virus verder blijven verspreiden.

Wat betreft de gebruikte methodieken voor quarantainecoaching vloeiden volgende gegevens voort uit de
ingediende evaluaties:

Terbeschik Huis-

. . D - - Uitleg-
kingstelling Quarantaine ::i)';\;r Doorverwijzen bezoek Belronde Praktische ' eng
Optie # best. tijdelijke of herstel- ) 8

. naar gespec. uaran- uarantaine-
v financiéle gesp q X q hulp maat-
woonge- verblijf hulp taine- coach
. regelen
legenheid

Andere

hulpvragen

coach

Optie 1 6,25% 0,57% 63,07% 65,34% 51,70% 76,70% 92,61% 95,45% 15,91%
Optie 2 7,14% 0,00% 71,43% 57,14% 71,43% 85,71% 100,00% 92,86% 21,43%
Totaal 6,32% 0,53% 63,68% 64,74% 53,16% 77,37% 93,16% 95,26% 16,32%
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Doelstelling 3 - Gebruikte methodieken

Andere

Uitleggen van maatregelen
Praktische hulp

Belronde door quarantairecoach
Huisbezoek door quarantainecoach
Doorverwijzen naar gespec. hulp
Doorverwijzen financiéle hulpvragen

Quarantaine of herstelverblijf

Terbeschikkingstelling tijdelijke woongelegenheid

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

I 16,32%

I 95,26%
I ——— 93,16%
—— 77,37 %

I 53,16%
I 64,74%
I 63,68%
I 0,53%

B 6,32%

Doelstelling 3 - Aantal gebruikte methodieken

0 1 2

28,95%

23,16%
21,05%
12,63%
7,37%
3,68%
105% 2,11% I
- m ]
3 4 5 6 7

B. 7. Bijkomende hulp en informatie aan kwetsbare personen en groepen

Net als de drie andere doelstellingen wijzen de ingediende evaluaties uit dat het aanbieden van bijkomende hulp
een belangrijke opdracht voor de lokale besturen was. Geen van de deelnemende lokale besturen deed niet aan het
aanbieden van bijkomende hulp en informatie aan kwetsbare personen en groepen.

Prioriteitsniveau # Besturen

0 = geen actie ondernomen 0
1= zeer hoge prioriteit 74
2 = hoge prioriteit 104
3 = |age prioriteit 10
4 = zeer lage prioriteit 2
Totaal 190

Prioriteitsniveau

Aantal evaluaties

0 = geen acties ondernomen 0

1 = zeer hoge prioriteit

38,95%
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2 = hoge prioriteit
3 = lage prioriteit
4 = zeer lage prioriteit

54,74%
5,26%
1,05%

Bijkomende hulp en informatie aan kwetsbare
personen en groepen (Doelstelling 4)

m 0 = geen acties ondernomen = 1 = zeer hoge prioriteit

= 3 = |age prioriteit

5,26%

1,05% g

“/

m 2 = hoge prioriteit

= 4 = zeer lage prioriteit

Door hun nabijheid is het niet te verwonderen dat bijna alle besturen boodschappen hebben gedaan voor de
burgers. Door hun expertise hadden lokale besturen de mogelijkheid om financiéle, psychologische of mentale
ondersteuning te bieden. Waar mogelijk brachten quarantainecoaches een bezoek aan de burger thuis, zodat een
integraal beeld van de noden kon worden gevormd. Dankzij deze acties maakten lokale besturen het verschil voor
de burger en werd het uitzitten van een quarantaine of het alleen thuis zitten draaglijker.

Wat betreft de gebruikte methodieken voor het aanbieden van bijkomende hulp en informatie aan kwetsbare
personen en groepen kunnen we het volgende afleiden uit de ingediende evaluaties:

Samen-
aankoop
georgani- Informatie
Optie # Best. seerd op maat
1 176 156 10 155
2 14 13 0 11
190 169 10 166
Optie 1 88,64% 5,68% 88,07%
Optie 2 92,86% 0,00% 78,57%
Totaal 88,95% 5,26% 87,37%

Psycho-
logische of
mentale
onder- Beschermings  Financiéle Coaching Huis-
steuning materiaal ondersteuning met tolk bezoek Andere
125 15 110 65 115 29
7 8 7 12 2
132 118 72 127 31
71,02% 8,52% 62,50%  36,93%  65,34% 16,48%
50,00% 0,00% 57,14%  50,00%  85,71% 14,29%
69,47% 7,89% 62,11%  37,89%  66,84% 16,32%
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Doelstelling 4 - Gebruikte methodieken

Andere mmm—— 16,32%
Huisbezoek mEEEESESESSEEEEE 66,34%
Coaching met tolk T 37,89%
Financiéle ondersteuning NN 62,11%
Beschermingsmateriaal mmm 7,89%
Psychologische of mentale ondersteuning TSN 69,47%
Informatie op maat T 37,37%
Samenaankoop georganiseerd M 5,26%

Boodschappen gedaan ISR 38,95%

Ook hier combineerde een meerderheid van de lokale besturen verschillende methodieken om op maat van de
noden van de burger hulp te bieden.

Doelstelling 4 - Aantal gebruikte methodieken

30,00%
25,00%

20,00%

15,00%
10,00%
5,00% I
0,00% I .
1 2 3 4 5 6 7

C. CONCLUSIE

Sedert de opstart vormt optie 1 (bronopsporing en quarantainecoaching) een belangrijk beheersinstrument om (1)
contacten van besmette personen snel te identificeren en in quarantaine te plaatsen, (2) (uitbraak)clusters te
detecteren en isoleren en (3) burgers blijvend aan te moedigen en te sensibiliseren om de basismaatregelen vol te
houden om zo de transmissie van het COVID-19 virus te doorbreken en deze pandemie in te dijken.

Als enige niveau ondernemen de lokale besturen concrete acties om de bronopsporing te versterken. Ze leggen
verbanden door analyse van de beschikbare gegevens, inclusief de gegevens verkregen uit de
samenwerkingsovereenkomst met de zorgraad, waardoor ogenschijnlijk willekeurige besmettingen tot één en
dezelfde bron kunnen worden teruggebracht om op die manier verdere verspreiding van COVID-19 te beperken
door het aanpassen van het lokale beleid inzake infectiebestrijding. Wanneer zij hotspots detecteren, nemen zij
eveneens maatregelen om deze te isoleren en zo mogelijk in te perken.

De IF vraagt of het ook niet te verwachten is dat, gegeven het verwachte positieve effect van de vaccinaties, de
initiatieven die dienen te worden genomen beperkter en gerichter moeten zijn dan de initiatieven die men de
afgelopen maanden heeft genomen waardoor het te verantwoorden is dat het subsidiebedrag per inwoner kan
verminderen of de middelen gerichter kunnen worden ingezet indien zich in bepaalde gemeenten specifieke
problemen voordoen. Ons inziens zal bronopsporing de komende maanden nodig blijven. Dit blijft een tweede
belangrijke beschermingslinie tegen de verspreiding van het virus.
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e Uit 2020 leerden we dat de combinatie van versoepelingen van de maatregelen die de verspreiding van
het coronavirus moesten indijken in de lente- en zomermaanden, de terugkeer van vakantiegangers en het
slechter wordende weer naar het einde van de zomer toe mogelijk aanleiding gaven tot de tweede en
meest dodelijke golf van de corona-pandemie in Belgié. Het begin van de tweede golf werd door Sciensano
vastgesteld op maandag 31 augustus 2020. Uit de bevestigde coronacijfers die Sciensano publiceerde blijkt
dat tussen 27 juni en 3 juli 2021 er dagelijks gemiddeld 545 nieuwe besmettingen waren, een stijging van
66 procent in vergelijking met het gemiddelde van de week ervoor. Naar alle waarschijnlijkheid gaat de R-
waarde boven de 1, waardoor de epidemie opnieuw in kracht toeneemt. Bovendien zal Vlaanderen naar
alle waarschijnlijkheid op vrijdag 16 juli 2021 boven de drempelwaarde om een groene zone te mogen
blijven, schieten, en zou het opnieuw oranje kleuren op de Europese kaart. Drie aspecten zouden daarbij
een belangrijke rol spelen. Zo is er ten eerste de opkomst van de besmettelijkere deltavariant van het
coronavirus. Ten tweede hebben ook de versoepelingen en daaruitvolgende toegenomen contacten tussen
mensen een impact. Als derde aspect wijzen de virologen op de piek van de uitgevoerde coronatesten.

e De vaccinatiecampagne draait weliswaar op volle toeren, maar het zal vermoedelijk nog tot het najaar 2021
duren vooraleer de vaccinatiegraad voldoende hoog is om groepsimmuniteit te bekomen.

o In de voorbije maanden is al enkele keren gebleken dat de onzekerheid met betrekking tot de
leveringen en/of leeftijdsrestricties bepalend zijn voor het tempo van de vaccinatie.

o Daarnaast wordt de vaccinatiecampagne ook doorkruist door vakantieplannen van de bevolking,
waardoor de uitrol van de vaccinaties mogelijks vertraging oploopt. Veel Belgen gaan deze zomer
op vakantie naar het buitenland, en daarbovenop worden grote sportevenementen zoals de Tour
de France en het EK voetbal bezocht door Europeanen uit alle windstreken. In combinatie met de
versoepelingen van het “Zomerplan” en de oprukkende deltavariant bestaat zo een verhoogd risico
is op het importeren/verder verspreiden van nieuwe varianten.

o In andere delen van het land, zoals het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, valt de vaccinatiegraad
tegen door twijfelaars en weigeraars.

o Bovendien bestaat de mogelijkheid dat een derde coronavaccinatie nodig zal zijn om de bevolking
te beschermen tegen oprukkende nieuwe varianten van het coronavirus.

e Met een te lage vaccinatiegraad is er onvoldoende groepsimmuniteit en ontstaat er een grote kans dat het
virus zich weer snel verspreidt. Deze kans wordt nog vergroot door de risico’s op het ontstaan van nieuwe
virusvarianten, en door de recente versoepelingen inzake sociale contacten en reizen. Daarom is verhoogde
waakzaamheid nodig om snel te kunnen ingrijpen bij uitbraken en een stijgende besmettingsgraad. Het
reéel bestaan van dit risico is recent nog bevestigd door nieuwe uitbraken zoals in Israél en Portugal,
niettegenstaande de zeer hoge vaccinatiegraad in Israél. Het is dan ook van essentieel belang dat iedere
vorm van uitbraak of clustervorming zo snel mogelijk gedetecteerd wordt, zodat de nodige isolatie- en
quarantainemaatregelen kunnen worden genomen.

e Daarenboven is er onvoldoende zekerheid over de duur van de beschermingsgraad die de huidige vaccins
bieden. Hierdoor bestaat de kans dat de groepsimmuniteit onvoldoende hoog is om risicoloos het najaar
en de winterperiode door te komen.

e Elke burger die overtuigd kan worden de basismaatregelen te respecteren, elke besmette persoon die wordt
opgebeld met het oog op de identificatie van (uitbraak)clusters en elke persoon die begeleid wordt in het
volhouden van de isolatie of de quarantaine, is een extra rem op de verspreiding van het virus.

We verwijzen hierbij ook naar het Hoog Overlegcomité in haar verslag van 18 juni 2021 (2020C80750.002): “Het
virus zal de volgende maanden blijven circuleren. Bovendien is het risico op nieuwe varianten reéel, die mogelijks
een hogere besmetteljjkheid en ziektegraad veroorzaken. In dat verband heeft het Comité kennis genomen van de
huidige situatie met betrekking tot de delta-variant. Alleen een zo breed mogeljjke vaccinatiecampagne biedt hier
een afdoend antwoord op. Verder is het belangrijk aat de verschillende onderidelen van een deugdeljjk
risicobeheer, met name preventie, testing, isolatie en quarantaine, contactopvolging, outbreak management,
ventilatie enz. op een adequaat en doeltreffend niveau worden gehandhaafd.”.
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De meerwaarde van de |okale initiatieven zit in de bijkomende ondersteuning van de centrale initiatieven alsook in
de kwaliteitsverhoging van de verkregen informatie.

Uit de evaluatie van de periode 1 november 2020 tot en met 31 maart 2021 blijkt de meerwaarde van de lokale
besturen. Door hun direct contact met de burger en diepgaande kennis van de lokale situatie kunnen de lokale
besturen de bronopsporing en quarantainecoaching heel doeltreffend aanpakken. Hierbij gebruiken ze
verschillende acties en methodieken om nieuwe uitbraken en nieuwe besmettingen snel te lokaliseren en te
bekampen. In aanvulling van de centrale contacttracing op het Vlaamse niveau konden de lokale besturen fysieke
hulp bieden of zelfs beschermingsmateriaal ter beschikking stellen.

Daarom wil het voorliggende besluit de subsidie voor optie 1 die op 31 augustus 2021 zou aflopen, verlengen tot en
met 15 oktober 2021.

Bijlagen:

1. Het evaluatieformulier als bezorgd aan de lokale besturen

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding

Wouter BEKE
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