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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Relanceplan Vlaamse Veerkracht - projectnr. VV028.
Bestedingskader middelen Projectoproep ‘Realisatie Eiwitstrategie’

Samenvatting:

De projectoproep ‘Realisatie Eiwitstrategie’ helpt concrete initiatieven i.k.v. de zes doelstellingen
van de eiwitstrategie uit te voeren en de huidige knelpunten, zoals afzetontwikkeling, weg te
werken. Bij deze initiatieven staat samenwerking tussen diverse partners in de eiwitketen
voorop, waardoor duurzame eiwitketens opgezet en uitgebouwd worden. De projecten moeten
bijdragen tot de verduurzaming en verbreding van het eiwitaanbod in Vlaanderen.

Dit project zet, door te kiezen voor duurzame (lage water input) eiwitbronnen en
verdienmodellen, ook in op de doelstelling van de Vlaamse Regering die vervat zijn in de Blue
Deal, namelijk de droogteproblematiek en de waterschaarste op een krachtdadige manier
aanpakken.

1 SITUERING

Beleidsdomein: Landbouw en Visserij
Beleidsveld: Landbouw en zeevisserij

Relanceplan Vlaamse Veerkracht — blue deal

Het Vlaamse regeerakkoord' streeft naar een circulaire economie om zo beter in onze behoeften
aan grondstoffen en water te kunnen voorzien en zo ons welzijn te maximaliseren met een kleinere
ecologische voetafdruk. De transitie naar een circulaire economie biedt kansen voor de heropleving
van de economie na de Covid-19-pandemie. Circulair waterbeleid verhoogt bovendien onze
weerbaarheid tegen droogte en verbetert de waterkwaliteit. De Vlaamse regering erkent het belang
van partnerschappen tussen bedrijven, kennisinstellingen, middelveld en overheden om te komen
tot een robuust watersysteem. De strijd tegen waterschaarste is namelijk een gedeelde
verantwoordelijkheid waaraan iedereen op zijn niveau kan bijdragen. Ook de omslag naar een
klimaatneutrale en duurzame samenleving door de inzet van ondernemerschap, creativiteit, kennis
en expertise, krijgt een belangrijke plaats binnen het regeerakkoord.

! https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/39939
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Projectnummer 028 — Realisatie Eiwitstrategie omvat een enveloppe van 4.000.000,00 euro
relancemiddelen voor samenwerkingsprojecten om het eiwitaanbod in Vlaanderen te verduurzamen
(0.a. water en klimaatvriendelijker maken) en te verbreden. Deze projectoproep draagt bij aan de
zes doelstellingen van de Vlaamse eiwitstrategie, namelijk duurzame diervoeders, duurzame dierlijke
productie, meer plantaardige eiwitten, meer nieuwe eiwitten, meer productdiversiteit en duurzame
eiwitconsumptie.

B. VORIGE BESLISSINGEN

Het Relanceplan Vlaamse Veerkracht? goedgekeurd door de Vlaamse Regering en toegelicht door
Minister-President Jambon tijdens de Septemberverklaring (28 september 2020) stelt dat de Blue
Deal de problematiek van droogte en waterschaarste op een krachtdadige manier wil aanpakken.

Met de Blue Deal® zet de Vlaamse Regering verder in op het verhogen van de weerbaarheid tegen
droogte, onder meer via de invoering van een circulair waterbeleid. De land- en tuinbouw kan hier
aan bijdragen door in te zetten op het (her)gebruik van alternatieve waterbronnen, zoals gezuiverd
afvalwater, gezuiverd proceswater, opgevangen hemelwater of bemalingswater.

Het voorgelegde project maakt binnen het Relanceplan Vlaamse Veerkracht deel uit van de cluster
06 Blue Deal.

2 INHOUD
A. UITDAGINGEN

Droogte:
Vlaanderen kent op vandaag reeds een hoge graad van droogte en een structureel lage

waterbeschikbaarheid. Wetenschappers voorspellen bovendien dat door de klimaatverandering
langere droge periodes, afgewisseld met korte periodes van hevige regenval, frequenter zullen
voorkomen. De afgelopen zomers werd Vlaanderen geconfronteerd met uitzonderlijke droogte. Ook
voor de Vlaamse land- en tuinbouw is deze problematiek zeer actueel, want water als
productiefactor is onmisbaar.

Rechtstreeks worden ongeveer 70.000 FTE tewerkgesteld in de Belgische primaire sector. Daarbij
komen nog eens 10.000 FTE in de handel en primaire verwerking, naast bijkomende onrechtstreekse
tewerkstelling in diverse sectoren (verpakkingsleveranciers, machinebouwers, loonwerkers,
infrastructuurvoorzieningen, consultants...). De Vlaamse land- en tuinbouwsector realiseerde in 2019
een eindproductiewaarde van 6.000.000.000,00 euro. De productiviteit van de sector lijdt echter
onder de aanhoudende droogte veroorzaakt door o.a. klimaatverandering. De groei van gewassen
vertraagt en teelten worden vatbaarder voor ziektes, met lagere opbrengsten tot gevolg.
Opbrengstverliezen in de primaire sector laten zich voelen in de gehele agrovoedingsketen, wat
risico’s inhoudt naar toekomstige tewerkstelling.

Onze watervoorraden staan enerzijds reeds onder druk, en door klimaatverandering zal de
waterbehoefte van de landbouw anderzijds waarschijnlijk verder toenemen.

Eiwittransitie:

2 https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/31742
3 https://www.zuhaldemir.be/sites/parlement.n-va.be/files/generated/files/news-
attachment/blue_deal_clean_0.pdf
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De landbouwsector toont, mede door de vraag naar lokaal geteelde producten, initiatief door
nieuwe eiwitgewassen zoals peulvruchten te telen. Echter, de teelt van eiwitgewassen is niet
volledig competitief en moet nog verder ontwikkeld worden om deze voor akkerbouwers
economisch rendabel te maken. Afzetzekerheid is daarbij essentieel en nog een grote uitdaging.
De Vlaamse overheid heeft de ambitie om van Vlaanderen de Europese leider te maken op het viak
van duurzame en gezonde voeding. Bestaande en nieuwe eiwitteelten en het ontwikkelen van
innovatieve eiwitten vormen nieuwe, toekomstgerichte verdienmodellen voor de ganse
agrovoedingsketen, inclusief de primaire sector. Duurzamere dierlijke productiemodellen en
veevoederketens laten de veehouderij toe te anticiperen op nieuwe en groeiende markten die
inspelen op grote maatschappelijke uitdagingen zoals de klimaatverandering, en bieden kansen
voor een robuuster inkomen.

Naast het economisch potentieel, biedt de eiwittransitie duidelijk ook maatschappelijke
opportuniteiten op vlak van volksgezondheid en ecologische duurzaamheid (milieu, water, bodem,
klimaat).

Plantaardige en nieuwe eiwitbronnen scoren gemiddeld gezien een stuk beter qua waterverbruik
dan dierlijke eiwitbronnen. Daarnaast hebben ze ook gemiddeld gezien een lagere klimaatimpact en
hebben eiwithoudende gewassen vaak positieve effecten op de bodem, wat eveneens helpt in de
strijd tegen droogte en waterschaarste. Het verbinden of ‘matchen’ van productie, verwerking en
consumptie, de eerste stap richting een lokale keten, is een belangrijke voorwaarde om tot een
groter aanbod van deze duurzame eiwitbronnen te komen. Daarnaast is het ontwikkelen van
nieuwe (waardelketens van groot belang om de lokale productie tot bij de consument te krijgen en
binnen Vlaanderen de winsten te plukken van de toenemende vraag naar plantaardige en nieuwe
eiwitbronnen. Ook dierlijke productie, oftewel de veehouderij, kan een bijdrage leveren aan de
doelstellingen uit de blue deal. Door enerzijds het leveren van ecosysteemdiensten waaronder goed
water- en bodembeheer, en anderzijds de ontwikkeling van alternatieve verdienmodellen met een
beperkte veestapel voor eenzelfde of hoger inkomen, zal het waterverbruik op bedrijfsniveau én
maatschappelijk niveau dalen.

Door in te zetten op duurzame, al dan niet nieuwe, eiwitbronnen kan de landbouwsector bijdragen
aan verschillende economische en vooral ook ecologische uitdagingen, zoals droogte en
waterschaarste. Deze inspanningen dienen zowel het belang van de landbouwsector zelf als het
algemene belang.

B. PROJECTDOELSTELLING

De projectoproep “Realisatie Eiwitstrategie” heeft als algemeen doel het eiwitaanbod in Vlaanderen
te verbreden en te verduurzamen. Dit gebeurt in lijn met de 6 doelstellingen van de eiwitstrategie
2021-2030. Bij de opmaak van de eiwitstrategie werden knelpunten, zoals keten- en
afzetontwikkeling en het halen van een meerprijs uit duurzame verdienmodellen, door overheden
en sector in kaart gebracht. Met deze projectoproep kan dan ook ingespeeld worden op de
verbreding en verduurzaming van het eiwitaanbod in Vlaanderen. De innovatieve projecten moeten
bijdragen tot het uitbouwen van duurzame eiwitketens, van producent tot consument, waarbij
deze duurzaamheid zowel ecologisch (minder gebruik van inputs zoals water, minder emissies,
gezondere bodem...) als economisch (duurzaam verdienmodel) moet zijn. Tevens moeten ze
verschillende schakels in de keten verbinden om zo bij te dragen tot een evenwichtige en duurzame
eiwitmarkt. Deze projecten creéren dus nieuwe samenwerkingsverbanden die de productie en
consumptie van lokale, gezonde en duurzame eiwitten bevorderen.

3 AANPAK
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A. DOELPUBLIEK

Om de verbreding en verduurzaming van eiwitbronnen in Vlaanderen te stimuleren, en hiermee de
realisatie van de doelstellingen uit de eiwitstrategie te versnellen, is het essentieel om te zoeken
naar win-wins, waarbij door middel van samenwerking naar een ecologisch en economisch
duurzaam verdienmodel gestreefd wordt. Hierbij is samenwerking tussen verschillende
ketenpartners essentieel. Er moet een samenwerkingsverband opgezet worden tussen de aanbieders
van eiwitbronnen enerzijds, en de verwerkers en de afnemers van eiwitbronnen anderzijds.
Bovendien is het wenselijk dat derde partijen met (wetenschappelijke) expertise over het ecologisch
en economisch potentieel van eiwitbronnen, of expertise in het opzetten van
samenwerkingsverbanden, mee betrokken worden.

Om een projectvoorstel in te dienen voor de projectoproep “Realisatie Eiwitstrategie” moet er
sprake zijn van een samenwerkingsverband. Mogelijke samenwerkingsverbanden kunnen bestaan uit
een combinatie van individuele eiwitproducenten of groepen eiwitproducenten en minstens één
verwerker of afnemer van eiwitbronnen. Daarnaast kunnen ook andere bedrijven of organisaties
actief in de agrovoedingsketen deelnemen aan het samenwerkingsverband, alsook kennis- of
onderzoeksinstellingen en lokale of provinciale besturen.

B. SELECTIE EN UITVOERING

De ingediende projectvoorstellen zullen geselecteerd worden op basis van de volgende
beoordelingscriteria, die door het Departement Landbouw en Visserij zijn opgesteld met het oog op
het bereiken van de doelstellingen van deze projectoproep:

¢ het inhoudelijke doel (de mate waarin één of meerdere doelstellingen uit de eiwitstrategie
bereikt worden);

e de duurzaamheid van het project (zowel economisch, ecologisch en gezondheid, met
bijzondere aandacht voor het aspect duurzaam waterbeheer);

e de kwaliteit van het samenwerkingsverband;

e de kwaliteit van het ingediende project (onderbouwde aanpak, stappenplan, verwachte
output (op basis van de opgenomen KPI's en hun streefwaarden), haalbaarheid,
compatibiliteit met de doelstellingen van de eiwitstrategie);

e de mate van kennisdeling van de resultaten met de sector;

e de mate van complementariteit met lopende projecten.

Een jury van experten zal de ingediende projecten inhoudelijk beoordelen op basis van de
beoordelingscriteria. Het resultaat van de beoordeling wordt voorgelegd ter goedkeuring aan de
Vlaamse Regering.

De steun per project bedraagt maximaal 240.000,00 euro en minimaal 60.000,00 euro en is beperkt
tot maximaal 80% van de totale subsidiabele kosten.

Subsidiabele kosten worden geconcretiseerd in de subsidieaanvraag en kunnen zijn:

- personeelskosten voor de uitvoering van het project;

- werkingskosten voor de uitvoering van het project;

- externe prestaties.

Dubbele subsidiéring is niet toegelaten. Indien dubbele subsidiéring of subsidiefraude wordt
vastgesteld, kan de subsidie stopgezet worden en teruggevorderd worden.

Projecten dienen opgestart te worden in 2021 of 2022 en afgerond in 2025 zodat de financiéle
afhandeling uiterlijk in 2026 kan gebeuren. De projecten hebben een minimale duurtijd van één jaar
en een maximale duurtijd van twee jaren.
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Bij de beoordeling van de projecten wordt nagegaan welk staatssteunmechanisme kan gehanteerd
worden en wat dit concreet zal betekenen voor de geselecteerde projectuitvoerder.

C. BEOOGDE OUTPUT

Er kunnen binnen het voorziene budget en na selectie minstens 16 projecten ondersteund worden
op voorwaarde dat de projecten een minimum score op de beoordelingscriteria behalen.

Beleidsaanbevelingen voortvloeiend uit geselecteerde projecten kunnen geinventariseerd worden,
zodat waar mogelijk drempels voor toekomstige initiatieven rond lokale eiwitten in de
agrovoedingsketen weggewerkt kunnen worden.

De impact van de projecten wordt gemonitord via key performance indicators (KPI's), tussentijdse
evaluaties en eindevaluaties. De KPI's die opgenomen worden vertrekken van een nulmeting of een
actuele stand van zaken en geven een streefwaarde weer als einddoel. De KPI's moeten tijdens
evaluatiemomenten dus opgevolgd en beschikbaar zijn.

De KPI's die opgevraagd zullen worden bij aanvragers van een projectsubsidie (indien van
toepassing op het project) zijn:

e het gerealiseerde aantal nieuwe verdienmodellen;

e het gerealiseerde aantal nieuwe (langlopende) samenwerkingsverbanden;

e het aantal partners in een samenwerkingsverband;

e het aantal producenten in een samenwerkingsverband.

Deze KPI's kunnen door de projectaanvrager aangevuld worden met andere KPI's die relevant zijn
voor het project en de ambitie van het project weergeven in streefdoelen, zoals het gecreéerde
volume duurzame eiwitten door de Vlaamse land- en tuinbouw; de afname van het gecreéerde
volume eiwitten uit lokale, duurzame eiwitbronnen; ...

Daarnaast zullen de projectpartners actief inzetten op kennisdeling en —disseminatie, zodat de
opgebouwde kennis en expertise in dit project maximaal doorstroomt naar de verschillende
doelgroepen. Dit om het veranderingsproces bij de land- en tuinbouwers en andere ketenpartners
ook na afloop van het project te verzekeren.

Op het einde van het project wordt eveneens een afsluitende studiedag voorzien waarin alle
projectresultaten worden voorgesteld. De projectresultaten zullen ook na afloop van het project
nog gebruikt worden in allerhande voorlichtings- en vormingsactiviteiten.

D. COMPLEMENTARITEIT

Het Departement Landbouw en Visserij beoogt de projectoproep “Realisatie eiwitstrategie”
complementair te laten zijn aan bestaande beleidsinstrumenten binnen het Departement Landbouw
en Visserij zoals de ecoregelingen waarmee duurzame eiwitteelten gesubsidieerd zullen worden; en
projectoproepen zoals demonstratieprojecten en EIP-operationele groepen. Daarom zal zij bij de
verdere uitwerking, de oproep afstemmen met deze beleidsinstrumenten. Ook komen investeringen
niet in aanmerking als subsidiabele kosten binnen deze projectoproep, zodat complementariteit met
reeds bestaande investeringssteun (zoals VLIF) gegarandeerd wordt. Ook afstemming met VLAIO
wordt voorzien, gezien de link met verwerking en vermarkting van eiwitproducten. VLAIO heeft
immers veel know-how over voedingsbedrijven en beleidsinstrumenten die kunnen aansluiten op
deze oproep voor extra gedragenheid en/of impact. Afstemming met andere relevante
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beleidsdomeinen/overheden wordt eveneens voorzien om maximaal complementair te werken en
vanuit de beleidsdomein overschrijdende samenwerking rond eiwitstrategie.

E. PERSONEELSINZET

De uitvoering en begeleiding van het project betekent een bijkomende werklast, die zal worden
opgevangen binnen het huidige personeelsbestand. Er worden geen bijkomende personeelsleden
aangeworven.

4 BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Er
wordt een beroep gedaan op 4.000.000,00 euro VAK/VEK van VV028 project vanuit de Relance-
provisie (CBO-ICBG2AH-PR).

Subsidie projectoproep:

De uitgaven voor de projectoproep worden aangerekend op de betrokken gecreéerde relance-
basisallocatie van het begrotingsartikel KBO-IKDB2BB-WT van het beleidsdomein Landbouw en
Visserij.

Afhankelijk van de noden worden de kredieten gevraagd via de relance herverdelingsrondes.
Het gunstige advies van de Inspectie van Financién van 4 juli 2021 gaat als bijlage 1.

Het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van 12 juli 2021 gaat als bijlage 2.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit beleid heeft een tijdelijke impact op het personeel van de Vlaamse Overheid. De bijkomende
werklast zal worden opgevangen binnen het huidige personeelsbestand. Er worden geen
bijkomende personeelsleden aangeworven.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.
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5 VERVOLGTRAJECT IMPLEMENTATIE

De projectoproep wordt verder voorbereid en wordt gelanceerd binnen enkele maanden. Er wordt in
een totaalbudget voorzien van 4.000.000,00 euro in het kader van het hiertoe voorziene
relancebudget in het kader van project VV028.

De toekenning van de subsidie aan de geselecteerde projecten gebeurt op basis van een
subsidiebesluit waarin de bijhorende voorwaarden worden vermeld.

6 VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan de in de nota vermelde projectoproep in het kader van het VW
project nr. 028;

2° het bedrag van 4.000.000,00 euro VAK/VEK vrij te maken vanuit de relanceprovisie
(begrotingsartikel CBO-TCBG2AH-PR) ten gunste van het beleidsdomein Landbouw en Visserij;

3° de Vlaamse minister, bevoegd voor de landbouw en de zeevisserij, te belasten met de verdere
uitvoering van deze beslissing.

De viceminister-president van de Vlaamse Regering
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk; Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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