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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010 en van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon 
onderwijs buiten het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de regelgeving 
over het LOP en de CLR, voorontwerp van decreet tot wijziging van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon 
onderwijs in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, en voorontwerp van 
decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en 
de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, wat betreft bijkomende 
maatregelen voor het inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en 
ordeningscriteria. 

Samenvatting 
Deze decreten passen het inschrijvingsrecht binnen en buiten Brussel aan naar 
aanleiding van het Vlaams Regeerakkoord in het gewoon onderwijs en doet ook de 
nodige aanpassingen in de regelgeving over het LOP en de CLR. Daarnaast regelt dit 
decreet ook technische aanpassingen aan de regelgeving betreffende het 
inschrijvingsrecht van 17 mei 2019. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld 
De maatregelen in dit decreet betreffen de beleidsvelden van het kleuter en 
leerplichtonderwijs en de ondersteuning van het onderwijsveld. 

Beleidsdoelstellingen 
Dit decreet beoogt twee doelstellingen te realiseren. 

1. Een realisatie van het regeerakkoord op gebied van inschrijvingsrecht:
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In het regeerakkoord staat het volgende omtrent het inschrijvingsrecht: 
 
P. 5: “We kiezen voor maximale vrijheid voor ouders om een school naar wens te kiezen 
voor hun kinderen en schaffen de dubbele contingentering af. We trekken de principes 
zoals die voor het secundair onderwijs in het inschrijvingsdecreet zijn uitgewerkt, door 
naar het basisonderwijs. Een echte buurtschool moet bovendien het kloppend hart van de 
lokale gemeenschap zijn.” 
 
P. 32: “We kiezen voor maximale vrijheid voor ouders om een school naar wens te kiezen 
voor hun kinderen en schaffen de dubbele contingentering af. We trekken de principes 
zoals die voor het secundair onderwijs in het inschrijvingsdecreet zijn uitgewerkt, door 
naar het basisonderwijs. Dit sluit niet uit dat men ook in het basisonderwijs op vrijwillige 
basis voorrang kan verlenen voor maximum 20% aan een ondervertegenwoordigde groep 
(bv. School in Zicht, eigen inwoners…). In capaciteitsgebieden kan het LOP daartoe een 
voorstel ter bekrachtiging voorleggen aan de gemeenteraad. Vrije keuze in het secundair 
onderwijs wil zeggen dat in een eerste toewijzingsronde de keuze van de ouders het 
criterium is. Voor wie in de 1ste ronde geen school naar keuze heeft gekregen, geldt in een 
2de ronde het criterium volgorde van inschrijving. De derde toewijzingsronde is gebaseerd 
op vrije inschrijving. Voor het basisonderwijs blijft ‘afstand tot de school’ gelden als 
criterium. Ook de LOP-werking en-samenstelling wordt voor het basisonderwijs afgestemd 
op die van het secundair onderwijs. Zodra de capaciteit het toelaat, stappen we af van het 
verplicht digitaal aanmelden.” 
 
P. 32: “We onderzoeken of er in de Vlaamse Rand een voorrangsregel kan worden 
ingevoerd, bij voorkeur ten voordele van de leerlingen uit de Vlaamse Gemeenschap zodat 
bvb. Vlaamse leerlingen niet plots worden opzijgezet door leerlingen uit het Waals 
gewest.” 
 
2. Een reeks aanpassingen in aanvulling en verduidelijking van het decreet betreffende 
het inschrijvingsrecht van 17 mei 2019 in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, 
de codex secundair onderwijs van 17 december 2010 en de codificatie sommige bepalingen 
voor het onderwijs van 28 oktober 2016.  
 
Dit gaat bijna uitsluitend om juridische en technische aanvullingen die essentieel zijn voor 
de uitrol van de principes uit het decreet van 17 mei 2019. De regelgeving wordt in 
overeenstemming gebracht met nieuwe of gewijzigde onderwijsregelgeving en het 
evoluerend onderwijsveld. 
 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het wetgevings- en taaladvies nr. 2021/266, 267 en 268 werd verleend op 1 juli 2021. 
 
Het JoKER-advies werd uitgebracht op ….. 
 

2. INHOUD 
 
Met het decreet van 17 mei 2019 als vertrekbasis, werden de principes van het Regeerakkoord 
uitgewerkt, waarbij de regels voor het basisonderwijs en secundair onderwijs zoveel als mogelijk op 
elkaar zijn afgestemd. Er zijn drie decretale initiatieven. De drie delen worden elk afzonderlijk 
ingediend:  
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1) gewoon basis- en secundair onderwijs in Vlaanderen, LOP en CLR  
2) gewoon basis- en secundair onderwijs in Brussel  
3) gewoon basis- en secundair onderwijs om bijkomende maatregelen te nemen in bepaalde 
gemeenten voor het inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en ordeningscriteria ten 
behoeve van de Vlaamse Rand. 

 
Via de aparte decretale initiatieven worden het bijzonder en unieke karakter van Brussel en de 
bijzondere noden van verschillende Vlaamse gemeenten erkend.  
 
De regelgeving treedt inwerking op 1 september 2022 voor de inschrijvingen vanaf het schooljaar 
2023-2024 en verder.  
 
Voor het buitengewoon onderwijs zal nog een eigen inschrijvingsbeleid worden uitgewerkt, waarbij 
het uitgangspunt is dat een leerling, indien mogelijk, terecht moeten kunnen in een school met het 
type (en opleidingsvorm) zoals op het verslag werd bepaald. 
 
Deze decretale initiatieven wijzigen de artikelen in het decreet basisonderwijs, de codex secundair 
onderwijs of codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs die door het decreet van 17 mei 
2019 ingevoerd of gewijzigd werden. Sommige van deze artikelen zijn al gewijzigd door het decreet 
van 22 november 2019 en het decreet van 8 mei 2020, en het decreet van 25 juni 2021 dit was 
voornamelijk om de in werking treding van het decreet van 17 mei 2019 uit te stellen. 
 
 

A. WIJZIGINGEN IN ZOWEL HET DECREET BASISONDERWIJS ALS DE 

CODEX SECUNDAIR ONDERWIJS 

 
1) Ombudsdienst inschrijvingen. 

De ombudsdienst inschrijvingen wordt ingevoegd ter vervanging van disfunctiecommissie met een 
duidelijk takenpakket en procedure voor eerstelijnsbehandeling van klachten en vragen. Er wordt 
een onderscheid gemaakt tussen klachten over technische fouten of zuiver materiele vergissingen 
en vragen over een uitzonderlijke situatie van een in te schrijven leerling in een specifieke school. 
Op die manier wordt een lokale overlegstructuur gecreëerd die dicht bij de scholen en ouders de 
problemen oplost en ervoor kan zorgen dat leerlingen waar nodig in overcapaciteit kunnen worden 
ingeschreven. 
 

2) LOP aanmeldingsprocedure 
De vereiste van een dubbele meerderheid in een LOP basisonderwijs bij een goedkeuring van een 
aanmeldingsprocedure wordt geschrapt. Zowel in het basisonderwijs als het secundair onderwijs 
wordt de aanmeldingsprocedure binnen een LOP goedgekeurd door een meerderheid van de 
onderwijspartners. Het aantal niet-onderwijspartners kan nooit groter zijn dan het aantal 
onderwijspartners. Er kunnen per LOP zich ten hoogste tien vertegenwoordigers aanmelden van 
lokale socio-culturele en/of -economische partners, organisaties van etnisch-culturele minderheden 
en verenigingen waar armen het woord nemen. Het lokaal bestuur wordt als stemgerechtigd lid 
toegevoegd en kan ook het voorzitterschap opnemen. 
 

3) Voorrang voor ondervertegenwoordigde groepen 
De procedure voor de bekrachtiging door de gemeenteraad / Raad van de Vlaamse 
gemeenschapscommissie n.a.v. een voorstel over de voorrang voor één of meerdere 
ondervertegenwoordigde groepen wordt verder uitgewerkt.  
 

4) De centrale tijdslijn 



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 8 

De centrale tijdslijn wordt opgenomen voor het eerste schooljaar. In het basisonderwijs is de 
centrale tijdslijn er enkel voor aanmeldende scholen. 
 

5) Diverse aanpassingen en verduidelijkingen 
 

Er worden wachtlijsten na het aanmelden en toewijzen bijgehouden. De voorrangsgroepen en hun 
respectievelijke aandeel moeten gerespecteerd worden bij het aanspreken van de wachtlijsten.  

  
De decretale initiatieven voorzien een aantal wijzigingen i.v.m. de overcapaciteitsgroepen: 

- leerlingen met een verslag worden toegevoegd als overcapaciteitsgroep in het gewoon 
onderwijs, zoals dat met onderwijsdecreet XXX gebeurde in de bepalingen over het 
geldende inschrijvingsrecht;  

- geadopteerde kinderen wordt toegevoegd als een overcapaciteitsgroep;  
- de omschrijving van geplaatste leerlingen door de jeugdrechtbank wordt aangepast zodat 

de omschrijving conform is aan de geldende regelgeving en zodat ook pleegkinderen 
kunnen vallen onder de overcapaciteitsgroep;  

- verhuizende leerlingen worden toegevoegd, zodat ook zij kunnen vallen onder een 
overcapaciteitsgroep; 

- in het basisonderwijs wordt de omschrijving van de overcapaciteitsgroep voor anderstalige 
nieuwkomers aangepast, zodat kleuters ook gevat worden. 

 
Er zijn ook een aantal wijzigingen en verduidelijkingen voorzien i.v.m. de weigeringen en de 
weigeringsdocumenten. Een weigering wordt digitaal gemeld aan AGODI, die dit onmiddellijk en 
automatisch aan het LOP bezorgen, voor lokaal gebruik. 
 
Het weigeringsdocument wordt niet langer tegen afgiftebewijs of aangetekend verstuurd naar de 
ouders, dit kan voortaan ook digitaal. 
 
De voorgestelde regelgeving voorziet ook enkele verduidelijkingen in het kader van de algemene 
verordening gegevensbescherming, met name over welke leerlingengegevens bij inschrijvingen naar 
AGODI gaan, wat de bewaartermijn van deze gegevens is en wie de verwerkingsverantwoordelijke 
is. 
 
Er wordt verduidelijkt dat de termijn van 60 kalenderdagen bij een inschrijving onder ontbindende 
voorwaarde een vervaltermijn is.  
 
Een eerste inschrijving van een leerling gebeurt via ondertekening voor akkoord van het 
schoolreglement of pedagogisch project. Een bevestiging van de inschrijving de jaren nadien of een 
wijziging van het schoolreglement nadien, gebeurt via akkoordverklaring, dit kan schriftelijk of 
elektronisch.  
 
 

B. DECREET BASISONDERWIJS 

In het decreet basisonderwijs worden volgende zaken gewijzigd:   
 
 

1) De dubbele contingentering wordt afgeschaft en de ondervertegenwoordigde groep(en) 
ingevoegd 

Voor het basisonderwijs wordt de dubbele contingentering afgeschaft en scholen krijgen de 
mogelijkheid om tot maximaal 20% voorrang te verlenen aan een (of meerdere) 
ondervertegenwoordigde groep(en).  
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Net als voor het secundair onderwijs moet een voorstel van het LOP met betrekking tot de 
voorrang van ondervertegenwoordigde groep(en) ter bekrachtiging voorgelegd worden aan de 
gemeentera(a)d(en) van de gemeente of gemeenten waarin de scholen die de voorrang wensen toe 
te passen gelegen zijn. In Brussel wordt dit voorgelegd ter bekrachtiging aan de Raad van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie.  
 
Op die manier krijgen lokale, gedragen initiatieven maximaal de kans om in te spelen op de noden 
van de scholen in de buurt, gemeente of regio.  

 
2) Criterium afstand omschrijven ten behoeve van de Vlaamse Rand 

Door in het basisonderwijs het criterium ‘afstand’ te omschrijven als leerlingen die ook 
gedomicilieerd zijn in de dezelfde gemeente als de vestigingsplaats kunnen basisscholen in de 
onderwijs voorrang geven aan leerlingen die willen schoollopen in hun gemeente. De Vlaamse 
Regering kan gemeenten aanduiden die deze voorrangsregel kunnen toepassen, en kan hierbij 
rekening houdend met de leerlingenstromen uit de andere gemeenten. 
 
 

 

C. CODEX SECUNDAIR ONDERWIJS 

 
In de codex secundair onderwijs worden volgende wijzigingen aangebracht:  

 
1) Lokaal een algoritme naar keuze 

Voor het ordenen en toewijzen van aangemelde leerlingen in het secundair onderwijs wordt 
decretaal de mogelijkheid voorzien om de leerlingen te ordenen op basis van maximaal hun 
schoolvoorkeur en toeval. Zo kan de initiatiefnemer van een aanmeldingsprocedure kiezen voor een 
algoritme (op basis van voorkeur en toeval) dat het beste aansluit bij de lokale verwachtingen. 
Hierdoor wordt ook een standaarddossier toegevoegd in het secundair onderwijs en eveneens een 
de procedure die men moet volgen na een negatieve beslissing van de commissie inzake 
leerlingenrechten.  
 

2) Maatregelen ten behoeve van de Vlaamse Rand 
In het gewoon secundair onderwijs wordt een bijkomende facultatieve voorrangsgroep voorzien in 
bepaalde Vlaamse gemeenten aangeduid door de Vlaamse Regering, voor maximum 70% van de 
bepaalde capaciteit, voor leerlingen die reeds vanaf de leeftijd van 3 jaar ieder jaar Nederlandstalig 
basisonderwijs volgden. In afwijking op het voorgaande behoren de leerlingen die vanaf het 
moment van hun domiciliëring in het Vlaams Gewest of in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
onafgebroken gekozen hebben voor het Nederlandstalig basisonderwijs ook tot deze 
voorrangsgroep.  
 
Dankzij de maatregel kunnen bijvoorbeeld populaire secundaire scholen in de Vlaamse Rand streven 
naar een ‘kritische’ massa aan leerlingen die een voortraject in het Nederlandstalig basisonderwijs 
hebben genoten. Dit met het oog op de kwaliteit van het onderwijs, wanneer de druk op deze 
scholen groot wordt van leerlingen zonder voortraject in het Nederlandstalig basisonderwijs. Het 
kan in de toekomst ook ouders stimuleren om van bij het begin te kiezen voor het Nederlandstalig 
onderwijs.  
 

3) Ondersteuning 
De voorgestelde regelgeving voorziet de mogelijkheid voor de Vlaamse overheid om 
aanmeldsystemen te ondersteunen. Deze ondersteuning kan de vorm aannemen van een door de 
Vlaamse overheid beschikbaar gesteld aanmeldingssysteem of een subsidie. 
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D. CODIFICATIE  

In de codificatie met betrekking tot het LOP en CLR worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 

1) Samenstelling en opdracht LOP basisonderwijs 
De samenstelling en de opdrachten van het LOP basisonderwijs en secundair onderwijs werden 
aangepast. In het secundair onderwijs, was dit reeds gebeurd met het decreet van 2019, voor het 
basisonderwijs worden nu hiertoe alle noodzakelijke wijzigingen opgenomen.  
 

2) Technische aanvullingen  
Er wordt verduidelijkt dat de CLR ook bevoegd is voor klachten over weigeringen in het 
buitengewoon onderwijs. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De artikelen van de  voorontwerpen van decreet hebben geen budgettaire impact op de 
onderwijsbegroting  
 
De Inspectie van Financiën heeft op 2 juli 2021 een gunstig advies verleend. 
 
De Inspectie van Financiën merkt op dat de in de memorie van toelichting opgenomen 
verantwoording voor de voorrangsregeling in de Vlaamse Rand zeer summier is. De IF stelt voor om 
de motivatie omstandiger uit te werken. 
 

De memorie van toelichting werd verduidelijkt. De decretale teksten werden op dit punt ook 
aangepast.  

 
 
De Inspectie van Financiën merkt op dat er wordt gewerkt met drie afzonderlijke decreten. Aan de 
IF is geen nota overgemaakt waarin deze keuze wordt toegelicht.  
 

Met het decreet van 17 mei 2019 als vertrekbasis, werden de principes van het 
Regeerakkoord uitgewerkt. Er zijn inderdaad drie decretale initiatieven: 
1) gewoon basis- en secundair onderwijs in Vlaanderen, LOP en CLR  
2) gewoon basis- en secundair onderwijs in Brussel  
3) gewoon basis- en secundair onderwijs om bijkomende maatregelen te nemen in bepaalde 
gemeenten voor het inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en ordeningscriteria ten 
behoeve van de Vlaamse Rand 

 
Via de aparte decretale initiatieven worden het bijzonder en unieke karakter van Brussel en 
de bijzondere noden van verschillende Vlaamse gemeenten erkend.  

 
 
De inspectie van Financiën merkt op dat het met betrekking tot de voorrang van de  
ondervertegenwoordigde groepen onduidelijk is welke ondervertegenwoordigde groep voorrang 
heeft op de andere ondervertegenwoordigde groep.  
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Er werd vrije keuze voorzien zodat het schoolbestuur, meerdere schoolbesturen samen of 
het LOP zelf kunnen kiezen welke ondervertegenwoordigde groep voorrang heeft op de 
andere ondervertegenwoordigde groep.  

 
Aan andere punctuele opmerkingen werd tegemoet gekomen of er werd bijkomende motivatie 
geschreven in de memorie van toelichting. 
 
 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in 
zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorontwerp van decreet heeft geen directe weerslag op de financiën van de lokale 
besturen, noch op personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen 
en schuld en de ontvangsten.  
 

4. VERDER TRAJECT 
Dit voorontwerp van decreet zal voor advies worden voorgelegd aan:  

- de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR);  
- de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC). 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerpen van decreet: 

• tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, van de Codex Secundair 
Onderwijs  van 17 december 2010 en van de Codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs 
buiten het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en de regelgeving over het LOP en de CLR; 

• tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de Codex Secundair 
Onderwijs van 17 december 2010, wat betreft het inschrijvingsrecht in het gewoon onderwijs 
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, en 

• tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en de Codex Secundair 
Onderwijs van 17 december 2010, wat betreft bijkomende maatregelen voor het 
inschrijvingsrecht betreffende voorrangs- en ordeningscriteria; 

en aan de bijhorende memorie van toelichting; 
 
2. de Vlaamse minister, bevoegd voor onderwijs: 
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2.1.  te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de 
Vlaamse Onderwijsraad (VLOR) en van de Vlaamse toezichtcommissie met het verzoek het advies 
mee te delen binnen de hiertoe vastgestelde termijnen, 
 
2.2.  te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet, het advies in te winnen van de Raad 
van State , met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing 
van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
 
 
 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 




