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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Relanceplan Vlaamse Veerkracht - projectnr. VV030.
Bestedingskader middelen Projectoproep Hergebruik Restwater

Samenvatting:

De projectoproep “Hergebruik Restwater” wil het hergebruik van restwater in de land- en
tuinbouwsector stimuleren. Met deze projectoproep wordt ingespeeld op de uitdagingen rond
toenemende waterbehoefte, dalende waterbeschikbaarheid en de principes van circulaire
economie. De projecten moeten bijdragen tot het verhoogd aanwenden van alternatieve
waterbronnen in de land- en tuinbouwsector om zo bij te dragen tot duurzaam, circulair
watergebruik.

Samenwerkingsverbanden tussen landbouwers met een watervraag enerzijds en aanbieders van
restwater anderzijds kan leiden tot een win-win situatie. De landbouwsector verhoogt zo de
bevoorradingszekerheid voor water, terwijl hergebruik van restwater ook zorgt voor een afname
van de druk op kwetsbare waterbronnen.

Dit project zet ook in op de doelstelling van de Vlaamse Regering die vervat zijn in de Blue deal,
namelijk de droogteproblematiek en de waterschaarste op een krachtdadige manier aanpakken.

1 SITUERING

Beleidsdomein: Landbouw en Visserij
Beleidsveld: Landbouw en zeevisserij

Relanceplan Vlaamse Veerkracht — blue deal

Het Vlaamse regeerakkoord' streeft naar een circulaire economie om zo beter in onze behoeften

aan grondstoffen en water te kunnen voorzien en zo ons welzijn te maximaliseren met een kleinere
ecologische voetafdruk. De transitie naar een circulaire economie biedt kansen voor de heropleving
van de economie na de Covid-19-pandemie. Circulair waterbeleid verhoogt bovendien onze
weerbaarheid tegen droogte en verbetert de waterkwaliteit. Daarom stimuleert de Vlaamse regering
het gebruik van hemelwater en het hergebruik van afvalwater. De Vlaamse regering erkent het

! https://publicaties.vlaanderen.be/view-file /39939
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Pagina 1van 8


https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/39939

belang van partnerschappen tussen bedrijven, kennisinstellingen, middelveld en overheden om te
komen tot een robuust watersysteem. De strijd tegen waterschaarste is namelijk een gedeelde
verantwoordelijkheid waaraan iedereen op zijn niveau kan bijdragen.

Projectnummer 030 — hergebruik restwater - omvat een enveloppe van 10 miljoen euro
relancemiddelen voor investeringen om het hergebruik van restwater van bedrijven bij lokale land-
en tuinbouwers te stimuleren, waarbij de nadruk ligt op waterbesparing, slim watergebruik, het
sluiten van de waterkringloop en het gebruik van alternatieve bronnen.

B. VORIGE BESLISSINGEN

Het Relanceplan Vlaamse Veerkracht?, goedgekeurd door de Vlaamse Regering en toegelicht door
Minister-President Jambon tijdens de Septemberverklaring (28 september 2020) stelt dat de Blue
Deal de problematiek van droogte en waterschaarste op een krachtdadige manier wil aanpakken.

Met de Blue Deal® zet de Vlaamse Regering verder in op het verhogen van de weerbaarheid tegen
droogte, onder meer via de invoering van een circulair waterbeleid. De land- en tuinbouw kan hier
aan bijdragen door in te zetten op het (her)gebruik van alternatieve waterbronnen, zoals gezuiverd
afvalwater, gezuiverd proceswater, opgevangen hemelwater of bemalingswater.

Het voorgelegde project maakt binnen het Relanceplan Vlaamse Veerkracht deel uit van de cluster
06 Blue Deal.

2 INHOUD
A. UITDAGINGEN

Vlaanderen kent op vandaag reeds een hoge graad van droogte en een structureel lage
waterbeschikbaarheid. Wetenschappers voorspellen bovendien dat door de klimaatverandering
langere droge periodes, afgewisseld met korte periodes van hevige regenval, frequenter zullen
voorkomen. De afgelopen zomers werd Vlaanderen geconfronteerd met uitzonderlijke droogte. Ook
voor de Vlaamse land- en tuinbouw is deze problematiek zeer actueel, want water als
productiefactor is onmisbaar.

Rechtstreeks worden ongeveer 70.000 FTE tewerkgesteld in de Belgische primaire sector. Daarbij
komen nog eens 10.000 FTE in de handel en primaire verwerking, naast bijkomende onrechtstreekse
tewerkstelling in diverse sectoren (verpakkingsleveranciers, machinebouwers, loonwerkers,
infrastructuurvoorzieningen, consultants...). De Vlaamse land- en tuinbouwsector realiseerde in 2019
een eindproductiewaarde van 6 miljard euro. De productiviteit van de sector lijdt echter onder de
aanhoudende droogte veroorzaakt door o.a. klimaatverandering. De groei van gewassen vertraagt
en teelten worden vatbaarder voor ziektes, met lagere opbrengsten tot gevolg. Opbrengstverliezen
in de primaire sector laten zich voelen in de gehele agrovoedingsketen, wat risico’s inhoudt naar
toekomstige tewerkstelling.

Onze watervoorraden staan enerzijds reeds onder druk, en door klimaatverandering zal de
waterbehoefte van de landbouw anderzijds waarschijnlijk verder toenemen. Inzetten op het gebruik
van alternatieve waterbronnen kan de Vlaamse land- en tuinbouw helpen om te voorzien in de
toenemende watervraag, en tegelijk de druk op het watersysteem doen afnemen door de
afhankelijkheid van onder andere grondwater af te bouwen.

2 https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/31742
3 https://www.zuhaldemir.be/sites/parlement.n-va.be/files/generated/files/news-
attachment/blue_deal_clean_0.pdf
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Daarnaast kan ook het opvangen en bufferen van hemelwater tijdens piekbuien bijdragen aan het
voorzien in de waterbehoefte van de Vlaamse land- en tuinbouw. Dat laat namelijk toe om ons te
wapenen tegen wateroverlast en water te gaan bufferen op momenten dat er voldoende
voorhanden is, een belangrijk principe bij het duurzaam aanwenden van opperviaktewater.

Door in te zetten op het gebruik van alternatieve waterbronnen en het bufferen van hemelwater
kan de landbouwsector bijdragen tot het sluiten van waterkringlopen en door duurzaam
watergebruik deel van de oplossing vormen in de strijd tegen droogte en waterschaarste. Deze
inspanningen dienen zowel het belang van de landbouwsector zelf als het algemene belang.

B. PROJECTDOELSTELLING

De projectoproep “Hergebruik Restwater” heeft als doel het stimuleren van het hergebruik van
restwater in de land- en tuinbouwsector. Met deze projectoproep kan dan ook ingespeeld worden
op de uitdagingen rond toenemende waterbehoefte, dalende waterbeschikbaarheid en de principes
van circulaire economie. De projecten moeten bijdragen tot het verhoogd aanwenden van
alternatieve waterbronnen in de land- en tuinbouwsector. Tevens moeten ze verschillende sectoren
verbinden om zo bij te dragen tot duurzaam, circulair watergebruik. De projecten moeten niet
alleen de landbouw wapenen tegen droogte, maar indirect ook de bevoorradingszekerheid van de
voedingsnijverheid garanderen.

De term “restwater” wordt in de verdere nota gebruikt als verzamelterm voor onder andere
afvalwater, proceswater, bemalingswater en opgevangen hemelwater.

3 AANPAK

A. DOELPUBLIEK

Om het hergebruik van restwater in de land- en tuinbouw te stimuleren, is het essentieel om te
zoeken naar win-wins, waarbij door samenwerking naar een gesloten waterkringloop gestreefd
wordt. Om te komen tot realisaties op het terrein voor hergebruik van restwater in de land- en
tuinbouw is samenwerking tussen verschillende partners essentieel. Er moet een
samenwerkingsverband opgezet worden tussen de aanbieders van restwater enerzijds, en de
afnemers van restwater anderzijds. Bovendien is het wenselijk dat derde partijen met
wetenschappelijke expertise over het hergebruik van restwater of expertise in het opzetten van
samenwerkingsverbanden mee betrokken worden.

Om een projectvoorstel in te dienen voor de projectoproep “Hergebruik Restwater” moet er sprake
zijn van een samenwerkingsverband. Mogelijke samenwerkingsverbanden kunnen bestaan uit een
combinatie van individuele landbouwers of groepen landbouwers aangevuld met een of meerdere
van de onderstaande begunstigden:

e proefcentra;

e agrobeheersorganisaties;

e bedrijven;

e studiebureaus;

e onderzoeksinstellingen;

e Vlaamse polders en wateringen;
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e |okale en provinciale overheden;
[ ]

B. SELECTIE EN UITVOERING

De ingediende projectvoorstellen zullen geselecteerd worden op basis van de volgende
beoordelingscriteria, die door het Departement Landbouw en Visserij zijn opgesteld met het oog op
het bereiken van de doelstellingen van deze projectoproep.:

e het inhoudelijke doel (de mate van hergebruik van restwater, de mate waarin de projecten
oplossingen aanreiken in de strijd tegen droogte en waterschaarste...);

e de duurzaamheid van het project (zowel socio-economisch als ecologisch);

e de kwaliteit van het samenwerkingsverband,;

e de kwaliteit van het ingediende project (onderbouwde aanpak, stappenplan, verwachte
output (op basis van de opgenomen KPI's en hun streefwaarden), haalbaarheid,
compatibiliteit met de doelstellingen van het waterbeleid),

e de mate waarin het project een hefboom vormt voor meer waterhergebruik in de agrarische
sector;

e de mate van kennisdeling van de resultaten met de sector;

e de mate van complementariteit met lopende projecten.

Een jury van experten zal de ingediende projecten inhoudelijk beoordelen op basis van de
beoordelingscriteria. Het resultaat van de beoordeling wordt voorgelegd ter goedkeuring aan de
Vlaamse Regering.

De steun per project bedraagt maximaal 1.000.000,00 euro en minimaal 350.000,00 euro en is beperkt
tot maximaal 90% van de totale subsidiabele kosten.

Subsidiabele kosten kunnen zijn:

- investeringskosten (voor investeringen ten behoeve van het samenwerkingsverband)

- personeelskosten gelinkt aan het project

- werkingskosten gelinkt aan het project

- externe prestaties

Dubbele subsidiéring is niet toegelaten. Indien dubbele subsidiéring of subsidiefraude wordt
vastgesteld, kan de subsidie stopgezet worden en op eenvoudig verzoek teruggevorderd worden.

Projecten dienen opgestart te worden in 2021 of 2022 en afgerond in 2025 zodat de financiéle
afhandeling in 2026 kan gebeuren.

Bij de beoordeling van de projecten wordt nagegaan welk staatssteunmechanisme dient gehanteerd
te worden en wat dit concreet zal betekenen voor de geselecteerde projectuitvoerder.

C. BEOOGDE OUTPUT

Er kunnen binnen het voorziene budget en na selectie minimaal 9 projecten ondersteund worden
op voorwaarde dat de projecten een minimum score op de beoordelingscriteria behalen.

Het Departement Landbouw en Visserij wil inzetten op de brede verspreiding van de door de
projecten opgedane kennis binnen de land- en tuinbouwsector. Daartoe zal zij een overkoepelende
studiedag organiseren, waarbij de verschillende initiatiefnemers de uitgevoerde projecten kunnen
voorstellen aan elkaar. Door in te zetten op brede kennisdeling zullen de geselecteerde projecten
een hefboomfunctie vervullen. De kennisdeling en publieke voorstelling van de projecten kunnen
een hefboomfunctie vervullen zodat nieuwe samenwerkingsverbanden voor het hergebruik van
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restwater gevormd worden. Daarnaast zal de kennis en expertise die opgebouwd wordt in dit
project worden geborgd om het verderzetten van het veranderingsproces bij de land- en
tuinbouwers ook na afloop van het project te verzekeren

Tot slot kunnen beleidsaanbevelingen voortvloeiend uit geselecteerde projecten geinventariseerd
worden, zodat waar mogelijk drempels voor toekomstige initiatieven rond hergebruik van
restwater in de land- en tuinbouw weggewerkt kunnen worden.

De impact van de projecten wordt gemonitord via key performance indicators (kpi’s), tussentijdse
evaluaties en eindevaluaties. De KPI's die opgenomen worden vertrekken van een nulmeting of een
actuele stand van zaken en geven een streefwaarde weer als einddoel. De KPI's moeten tijdens
evaluatiemomenten dus opgevolgd en beschikbaar zijn.

De KPI's die opgevraagd zullen worden bij aanvragers van een projectsubsidie (indien van
toepassing op het project) zijn:

e de afname van het gebruikt watervolume uit kwetsbare waterbronnen;

e het gerealiseerde volume restwater voor aanwending in de land- en tuinbouw;

e het volume gerealiseerde wateropslag;

e het aantal partners in een samenwerkingsverband;

e het aantal landbouwers in een samenwerkingsverband,;

e de oppervlakte landbouwgebied met duurzamer waterbeheer;

e het aantal bereikte landbouwers na kennisdeling van de resultaten bij afloop van een

project

Deze KPI's kunnen door de projectaanvrager aangevuld worden met andere KPI's die relevant zijn
voor het project en de ambitie van het project weergeven in streefdoelen.

D. COMPLEMENTARITEIT

Het Departement Landbouw en Visserij beoogt de projectoproep “Hergebruik Restwater”
complementair te laten zijn aan bestaande projectoproepen zoals Water.Land.Schap en Proeftuinen
Droogte. Daarom zal zij bij de verdere uitwerking, de oproep afstemmen met de initiatiefnemers van
deze projectoproepen. Bovendien wordt ook complementariteit beoogd met reeds bestaande
instrumenten binnen het Departement Landbouw en Visserij. Zo komen investeringen voor
hergebruik van water op individuele landbouwbedrijven, waarvoor steun van het Vlaams
Landbouwinvesteringsfonds (“VLIF") kan aangevraagd worden, niet in aanmerking voor deze
projectoproep. Het gaat dan onder andere over de aanleg van bufferbekkens, stuwtjes of de
omvorming van klassieke naar peilgestuurde drainage. Daarnaast zal op ambtelijke niveau
afstemming gebeuren tussen Departement Landbouw en Visserij en Departement Omgeving teneinde
de coherentie te verzekeren over de verschillende projecten die in het kader van de Blue deal worden
opgestart.

E. PERSONEELSINZET

De lancering en opvolging van de projectoproep Hergebruik Restwater vraagt veel begeleidingswerk.
Het huidige personeelsbestand is ontoereikend om volledig in te staan voor de bijkomende werklast
die gepaard gaat met het verder uitwerken van de projectoproep. Daarom is een tijdelijke uitbreiding
van het personeelsbestand bij het Departement Landbouw en Visserij aan de orde.

Periode 2021-2022:
Er zullen 2 VTE worden aangesteld bij het Departement Landbouw en Visserij, met een tijdelijk
contract van 1 oktober 2021 t.e.m 31 december 2022. 1 VTE niveau A (graad adjunct van de directeur)
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wordt aangesteld voor het verder uitwerken van de projectoproep en de selectie en inhoudelijke
opvolging van de projecten. 1 VTE niveau B wordt aangesteld voor ondersteuning bij de opvolging
van de projecten, het beantwoorden van praktische vragen en de administratieve afhandeling bij
(tussentijdse) betalingen. De aangestelde VTE zullen ook instaan voor het opmaken van een
evaluatieverslag (met opname KPI's) en voor het verzorgen van brede communicatie (via sociale
media, nieuwsbrieven...) Ten slotte zullen zij waken over de afstemming met andere projectoproepen,
zodat dubbele financiering uitgesloten is.

Kostprijs niveau A111: 85.399 euro voor 15 maanden.
Kostprijs niveau B111: 62.459 euro voor 15 maanden.
Totaal: 147.858 euro, afgerond 148.000 euro

De verdere opvolging van deze dossiers worden extern uitbesteed in de periode 2022-2026:
Raming voor 1 persoon: 192.000 euro + 21% BTW = 232.320 euro. afgerond 233..000 euro.

Totaal: 381.000 euro

4 BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Er
wordt een beroep gedaan op 10.000.000 euro VAK/VEK van VV030 project vanuit de Relance-
provisie (CBO-1ICBG2AH-PR).

Subsidie projectoproep:

De uitgaven voor de projectoproep worden aangerekend op de betrokken gecreéerde relance-
basisallocatie van het begrotingsartikel KBO-IKDB2BB-WT van het beleidsdomein Landbouw en Visserij
ten belope van 9.619.000 euro

Personeelskost:

periode 1 oktober 2021-31 december 2022: De uitgaven voor de personeelskost van 1 VTE niveau A en
1 VTE niveau B worden aangerekend op de betrokken gecreéerde relance-basisallocatie binnen het
begrotingsartikel KBO-1IKAB2ZZ-LO ten belope van respectievelijk 85.399 euro en 62.459 euro.

Totaal: 147.858 euro, afgerond 148.000 euro

Periode 2022-2026:

De verdere afhandeling van de dossiers worden via externe weg uitbesteed en worden aangerekend
op de betrokken gecreéerde relance-basisallocatie binnen het begrotingsartikel KBO-IKAB2ZZ-WT.
Raming voor 1 persoon: 192.000 euro + 21% BTW = 232.320 euro. afgerond 233.000 euro.

Totaal: 381.000 euro

Afhankelijk van de noden worden de kredieten gevraagd via de relance herverdelingsrondes.

Het gunstige advies van de Inspectie van Financién van 17 juni 2021 gaat als bijlage 1.

Het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van 12 juli 2021 gaat als bijlage 2.
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B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit beleid heeft een tijdelijke impact op het personeel van de Vlaamse Overheid. Er zullen 2 VTE
aangesteld worden bij het Departement Landbouw en Visserij (1 VTE niveau A en 1VTE niveau B), met
een tijdelijk contract van 1 oktober 2021 tot 31 december 2022. Dit heeft als gevolg dat deze 2 tijdelijke
VTE geen effect hebben op de afgesproken besparing in aantal VTE.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de human resources, van 12 juli 2021 gaat als
bijlage 3.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

5 VERVOLGTRAIJECT IMPLEMENTATIE

De projectoproep wordt verder voorbereid en wordt gelanceerd binnen enkele maanden. Er wordt in
een totaalbudget voorzien van 10.000.000 euro in het kader van het hiertoe voorziene relancebudget
in het kader van project VV030.

Het departement Landbouw en Visserij werft 2 VTE (niveau A en B) voor de periode 1 oktober 2021
tot 31 december 2022.

Voor de periode 2022-2026 wordt voor de verdere afhandeling van de dossiers via externe weg
uitbesteed.

De toekenning van de subsidie aan de geselecteerde projecten gebeurt op basis van een
subsidiebesluit waarin de bijhorende voorwaarden worden vermeld.
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6 VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan de in de nota vermelde projectoproep rond hergebruik van
restwater en de betrokken personeelsinzet in het kader van het VV project nr. 030.

2° het bedrag van 10 miljoen euro VAK/VEK vrij te maken vanuit de relanceprovisie
(begrotingsartikel CBO-ICBG2AH-PR) ten gunste van het beleidsdomein Landbouw en Visserij

3° de Vlaamse minister, bevoegd voor de landbouw en de zeevisserij, te belasten met de verdere
uitvoering van deze beslissing.

De viceminister-president van de Vlaamse Regering
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk; Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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