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( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, het besluit van de
Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van
het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid, het besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 tot
vaststelling van het Vlaams reglement inzake erkenningen met betrekking
tot het leefmilieu, het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot
regeling van de informatie-, preventie-, inperkings- en herstelplicht inzake
milieuschade, het verzoek om maatregelen en de beroepsprocedure, het
besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van
het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, het
besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging van diverse
besluiten inzake leefmilieu en landbouw

Met dit besluit wordt de betreffende milieuregelgeving geactualiseerd op basis van
onder meer beste beschikbare technieken. Verder bevat dit besluit nog voornamelijk
enkele optimalisaties, kleinere aanpassingen en errata

1. SITUERING

Beleidsveld: Omgeving en Natuur (beleidsdomein Omgeving)

Beleidsdoelstelling:
(ISE THEMA-OVERSCHRIJDEND INSTUMENTARIUM OMGEVING)
SD 1. Naar een samenhangend omgevingsinstrumentarium
OD 1. Herzien en vereenvoudigen van de omgevingsreglementering
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Het voorontwerp van besluit is aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2021/134 van 18 april 2021.

Met toepassing van art. 54.4 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid en naar de geest van artikel 8 van het Verdrag van Aarhus van 25 juni 1998 betreffende
toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden, werd het voorontwerp van besluit via de website van het departement
Omgeving in de periode van 18 januari 2019 tot en met 18 februari 2019 kenbaar gemaakt.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién van 16 april 2021 gaat als bijlage 4.

Aangezien dit voorontwerp van besluit geen impact heeft op de ontvangsten en uitgaven van de
Vlaamse overheid, is in toepassing van artikel 31, §2, 2° van het besluit Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 17 mei 2019 het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting over dit
dossier niet vereist

Op 30 april 2021 heeft de Vlaamse Regering haar principiéle goedkeuring gegeven. Zie hiervoor de
documenten VR 2021 3004 DOC.0456/1, VR 2021 3004 DOC.0456/2BIS, VR 2021 3004 DOC.0456/3BIS
en VR 2021 3004 DOC.0456/4.

Tevens werd de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, gelast om over het
hierboven principieel goedgekeurd voorontwerp advies in te winnen van de SERV, de Minaraad, de
SALV en de Vlaamse Toezichtcommissie.

Deze adviezen zullen hieronder besproken worden.

A. Het advies van de SERV, de Minaraad en de SALV

Het gezamenlijk advies van de adviesraden SERV, Minaraad en SALV van 31 mei 2021 gaat als bijlage
5. De raden gaan in dit advies enkel in op de bepalingen die kaderen in het waterschaarstebeleid,
meer bepaald grondwaterwinningen en bronbemalingen. De raden ondersteunen de voorgestelde
wijzigingen in dit voorontwerp van besluit met betrekking tot deze problematiek.

De raden ondersteunen de voorgestelde aanpak inzake grondwaterwinningen waarbij — behoudens
terechte uitzonderingen — debietmeting voortaan ook verplicht wordt bij niet-heffingsplichtigen.
Dit zorgt voor een beter zicht op de opgepompte volumes grondwater. Nu zijn immers enkel de
volumes bekend bij heffingsplichtige winningen omdat debietregistratie noodzakelijk is voor de
vaststelling van de grondwaterheffing. Uitbreiding van verplichte debietregistratie draagt dus bij
tot betere data over waterbeschikbaarheid en watervraag en op die manier aan de doelstelling om
het evenwicht tussen winningen en draagkracht te garanderen.

De raden zien duidelijk meerwaarde in de rol van de erkende boorders en de hen opgelegde
verplichtingen zoals digitale voorafmelding, het verlenen van informatie aan de opdrachtgever en
de GPS-tracking die een nauwkeurige locatie van de winningen voortaan mogelijk maakt. De
boortorens van niet-erkende boorbedrijven zullen echter niet uitgerust worden met een GPS-
volgsysteem. Van zodra de GPS-tracking ingevoerd is, kunnen de digitale voorafmeldingen
afgeschaft worden wat de administratieve lasten voor erkende boorbedrijven vermindert. Dit kan
op voorwaarde dat de bevoegde inspectiediensten tijdig over de nodige informatie beschikken om
inspecties te kunnen uitvoeren, waarvoor ook wijziging van bestaande (federale) regelgeving nodig
kan zijn.
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Het opsporen van illegale grondwaterwinningen, het optreden tegen niet-erkende boorbedrijven en
overtredingen van erkende boorbedrijven blijven volgens de raden een belangrijk aandachtspunt
voor de handhaving en vormen een cruciale aanvulling op de voorgestelde aanpak.

De raden onderschrijven ook voorgestelde aanpak van de bronbemalingen. Toepassing van de code
van goede praktijk en de aanscherping van de bemalingscascade geven invulling aan de vraag van
de SERV naar een structurele aanpak voor het omgaan met bemalingswater. Het principe van zo
weinig mogelijk water oppompen staat hierbij voorop. Het is dan ook positief dat maximale
beperking van het oppompen voorop staat in de cascade (aanpassing Vlarem 5.53.6.1.1 §2). Volgens
de raden kan het inzetten op automatische sturing hierbij helpen.

De toevoeging van hergebruik als mogelijkheid in de bemalingscascade sluit aan bij de visie “Water
is te kostbaar om slechts één keer te gebruiken”. De raden ondersteunen dan ook de mogelijkheid
om het bemalingswater nuttig te gebruiken indien er geen indicaties zijn van potentiéle vervuiling.
De raden wijzen tenslotte op het belang van een professionele aanpak met voorbereiding in de
ontwerp- en de vergunningsfase. De overheid kan hierbij het voortouw nemen via lastenboeken en
bestekken van overheidsopdrachten.

Tot slot stellen de raden vast dat de mogelijkheid tot het aanvragen van lozingsvrachten — onder
bepaalde voorwaarden - in de vergunning kan opgenomen worden. Dit is belangrijk in het kader
van waterhergebruik omdat een opconcentratie van zouten in het afvalwater het respecteren van
de lozingsconcentratienormen bemoeilijkt. De raden vroegen eerder al om hier oplossingen voor
aan te dragen. De verduidelijking in Vlarem dat naast hogere concentratienormen ook een
vrachtenaanpak mogelijk wordt, is een goede zaak. De raden rekenen op een zorgvuldige aanpak bij
de implementatie in het licht van de waterkwaliteitsdoelstellingen van de Kaderrichtlijn Water.

Het advies van de Minaraad van 7 juni 2021 betreffende de kwestie inrichtingen met schildpadden
gaat als bijlage 6. Voor een gedetailleerde bespreking van dit advies en de daaruit voortvloeiende
aanpassingen aan het voorontwerp van besluit wordt verwezen naar het als bijlage 3 toegevoegd
verslag aan de Vlaamse Regering (zie artikel 46.1° van het voorontwerp van besluit).

B. Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie

Hieronder wordt het advies nr. 2021/39 van 8 juni 2021 van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de
verwerking van persoonsgegevens, dat als bijlage 7 wordt toegevoegd, besproken. Enkel de
opmerkingen van het advies waarvoor een reactie vereist is, worden besproken.

1. Persoonsgegevens in het kader van de aanstelling van een milieucodrdinator-werknemer
(randnummer 8)

De VTC stelt dat het niet duidelijk is of er voor de aanstelling van een milieucoérdinator-werknemer
door middel van een aanstellingsdossier persoonsgegevens zullen worden verwerkt. De VTC verwijst
hiervoor naar artikel 49 en 50 van het voorontwerp van besluit. Als er in dit kader
persoonsgegevens worden verwerkt, is het volgens de VTC noodzakelijk dat dit verder wordt
uitgewerkt zodat de VTC kan nagaan of dit gebeurde met de toepasselijke wetgeving.

Artikel 49 van het voorontwerp van besluit betreft een correctie, namelijk de vervanging van de
milieu-inbreuk volgens artikel 3.2.3, §3, van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid (DABM), in bijlage | van het Milieuhandhavingsbesluit'. Dit artikel
3.2.3, §3, van het DABM werd gewijzigd met het decreet van 26 april 2019 houdende diverse
bepalingen inzake omgeving, natuur en landbouw, maar de wijziging werd nog niet doorgevoerd in
de lijst met milieu-inbreuken. De vervanging is nodig zodat de milieu-inbreuk volledig in

T Het gaat hier dus niet om artikel 3.2.2, §3, zoals verkeerdelijk in artikel 49 van het voorontwerp van besluit vermeld staat.
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overeenstemming is met het gewijzigde basisartikel 3.2.3, §3, van het DABM. Met de wijziging van de
milieu-inbreuk wordt er geen inhoudelijke verandering van het basisartikel teweeg gebracht. De
wijziging heeft louter een aanpassing van de voormelde bijlage als gevolg. Er wordt bijgevolg geen
wijziging in de verwerking van persoonsgegevens doorgevoerd waardoor de VTC dit niet verder
hoeft te onderzoeken.

Artikel 50 van het voorontwerp van besluit betreft de vervanging van twee milieu-inbreuken in
bijlage VIl van het Milieuhandhavingsbesluit, namelijk:

e de milieu-inbreuk volgens artikel 4.1.9.1.1, §4, van titel Il van het VLAREM, naar aanleiding van
de opheffing van de bepaling dat de exploitant de aanstelling van de erkende
milieucodrdinator moet doorgeven aan de overheid (cfr. artikel 6 van het voorontwerp van
besluit).

e de milieu-inbreuk volgens artikel 41.9.14, §2, van het titel Il van het VLAREM, naar aanleiding
van de wijziging dat de exploitant de aanstelling van de milieucodrdinator niet langer aan
de overheid moet melden. De exploitant moet in het vervolg het aanstellingsdossier op de
exploitatiezetel ter beschikking houden van de overheid (cfr. artikel 7 van het voorontwerp
van besluit).

In beide gevallen gaat het om een dataminimalisatie en een administratieve vereenvoudiging
aangezien de exploitant structureel geen persoonsgegevens meer aan de overheid moet bezorgen.
De gegevens over de aanstelling zullen nu enkel nog ad hoc opgevraagd worden in het kader van
toezicht. Er gebeurt geen verwerking van persoonsgegevens waardoor de VTC ook dit niet verder
hoeft te onderzoeken.

2. Essentiéle elementen van de verwerking (randnummers 10, 12 tot en met 21, 27)

De VTC stelt in haar advies dat een aantal essentiéle elementen van de verwerking van
persoonsgegevens in het voorontwerp van besluit en het Verslag aan de Regering niet of slechts
zeer impliciet aan bod komen, namelijk:

e de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden
verstrekt en de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijken

Hieraan wordt tegemoet gekomen door een nieuw hoofdstuk 11/1 (Verwerking van
persoonsgegevens) in het VLAREL in te voegen waarin deze aspecten aan bod komen (zie
artikel 72 van het voorontwerp van besluit).

e de opslagperioden:
o voor de verwerkingsverantwoordelijken is dit geregeld in het Bestuursdecreet van 7
december 2018 en het bijhorende informatiebeheersplan
o voor de erkende opleidingscentra is de bewaartermijn van de gegevens in het
certificaat of het examenverslag in het voorontwerp van besluit vastgelegd (zie
randnummer 29)

Verder stelt de VTC in haar advies dat de essentie voor de verwerking van persoonsgegevens ook in
het decreet zelf moeten worden opgenomen (randnummer 16).

Volgens artikel 5.6.3 van het DABM stelt de Vlaamse Regering voor de verschillende categorieén van
erkenningen de nadere regels vast voor de aanvraag, weigering of verlening en bekendmaking van
erkenningen. Daarnaast kan de Vlaamse Regering volgens artikel 5.6.6 van hetzelfde decreet bepalen
in welke gevallen tot schorsing of opheffing kan worden overgegaan. Volgens artikel 5.6.7 van
hetzelfde decreet bepaalt de Vlaamse Regering voor welke erkenningen of toezichtverplichtingen
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een retributie is verschuldigd en stelt de Vlaamse Regering de bedragen vast alsook de wijze
waarop aan de retributie moet worden voldaan.

Het uitvoeren van deze bepalingen gaat per definitie gepaard met de verwerking van
persoonsgegevens waardoor voormelde artikels de basis vormen voor de verwerking van
persoonsgegevens in het VLAREL en geen afzonderlijke basis vereist is.

Een gelijkaardig standpunt werd ingenomen door de Raad van State in het kader van het ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende diverse bepalingen over de begeleiding van
uitzonderlijk vervoer en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 december
2013 betreffende de bescherming van de verkeersinfrastructuur in geval van uitzonderlijk vervoer’
(advies 68.030/3 van 14 oktober 2020).

Indien een explicietere grondslag aangewezen wordt geacht, zal dit in het eerstvolgende decretaal
initiatief opgenomen worden.

De noodzakelijke protocollen en verwerkersovereenkomsten voor mededelingen van
persoonsgegevens aan andere overheden zullen waar nodig afgesloten worden.

3. Functionaris voor de gegevensbescherming (randnummer 22)

De VTC suggereert om de rol (niet de aanstelling) van de functionaris voor de gegevensbescherming
best te verankeren in de regelgeving. Uit de expliciete aanduiding van de
verwerkingsverantwoordelijken volgt dat de betrokken functionarissen voor de
gegevensbescherming hun rol opnemen zoals bepaald in artikel 38-39 AVG. Er is tussen de
functionarissen voor de gegevensbescherming van het beleidsdomein structureel overleg over de
gedeelde gegevensverwerkingen.

4. Gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (randnummer 23)

Volgens de VTC moet er nagegaan worden of het uitvoeren van een
gegevensbeschermingseffectenbeoordeling voor de verschillende gegevensstromen al dan niet
noodzakelijk is. Een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling wordt uitgevoerd waar noodzakelijk.
Voor de registratie van de certificaten van geslaagde personen in een databank werd een
gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitgevoerd.

5. Gebruik rijksregisternummer (randnummer 26)

Om het rijksregisternummer te gebruiken is een machtiging, toegekend door de minister, bevoegd
voor Binnenlandse Zaken noodzakelijk, tenzij het gebruik uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens
een wet, decreet of een ordonnantie. De VTC beveelt aan om voor een decretale basis te zorgen
voor het gebruik van het rijksregisternummer.

Er is een machtiging verleend voor het gebruik van rijksregisternummers (5 maart 2014). Er zal ook
een decretale basis voor het gebruik van het rijksregisternummer worden voorzien.

6. Rechten van de betrokkenen en transparantie (randnummers 32 en 33)

De VTC merkt op dat artikel 12 van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (afgekort AVG)
bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de
in de artikelen 13 en 14 van de AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en
artikel 34 van de AVG bedoelde communicatie in verband met de verwerking van persoonsgegevens
in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in duidelijke en
eenvoudige taal ontvangt.
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Hieraan wordt tegemoet gekomen door deze informatie bij de registratie van de betrokkene via de
webapplicatie mee te delen: bij het inloggen verschijnt er een venster met een verwijzing naar het
algemeen privacybeleid waarin deze informatie is opgenomen.

7. Beveiligingsmaatregelen (randnummers 34 tot en met 39)

De VTC verwijst in haar advies naar te nemen beveiligingsmaatregelen die nodig zijn voor de
bescherming van persoonsgegevens. Hiervoor zullen waar nodig de gepaste acties ondernomen
worden.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Met het als bijlage 1 toegevoegd voorontwerp van besluit en de als bijlage 2 toegevoegde bijlage bij
het voorontwerp van besluit worden voornamelijk titel Il van het VLAREM en het VLAREL gewijzigd.
Daarnaast worden ook de volgende besluiten gewijzigd:

— het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid;

— het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot regeling van de informatie-, preventie-,
inperkings- en herstelplicht inzake milieuschade, het verzoek om maatregelen en de
beroepsprocedure;

— het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van
25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning;

— het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging van diverse besluiten inzake
leefmilieu en landbouw.

Met dit besluit wordt de betreffende milieuregelgeving geactualiseerd op basis van onder meer
beste beschikbare technieken. Verder bevat dit besluit nog voornamelijk enkele optimalisaties,
kleinere aanpassingen en errata.

Het Hof van Justitie heeft bij arrest van 25 juni 2020 in de zaak C-24/19 de plan-m.e.r.-plicht voor
sectorale voorwaarden voor windturbines beoordeeld. Het Hof heeft daarbij de volgende zaken in
overweging genomen. Artikel 3 van de plan-m.e.r.-richtlijn 2001/42 stelt de verplichting om een
bepaald plan of programma te onderwerpen aan een milieubeoordeling afhankelijk van de
voorwaarde dat het plan of programma aanzienlijke milieueffecten kan hebben. Meer in het
bijzonder moet krachtens artikel 3, lid 2, onder a), van deze richtlijn een systematische
milieubeoordeling worden verricht voor de plannen en programma’s die voorbereid worden met
betrekking tot bepaalde sectoren en die het kader vormen voor de toekenning van toekomstige
vergunningen voor de projecten die worden genoemd in de bijlagen | en Il bij de project-m.e.r.-
richtlijn. Wat de vraag betreft of deze handelingen het kader vormen voor de toekenning van
toekomstige vergunningen voor projecten, zij eraan herinnerd dat het begrip ,plannen en
programma’s” betrekking heeft op elke handeling die, door vaststelling van op de betrokken sector
toepasselijke regels en controleprocedures, een groot pakket criteria en modaliteiten vaststelt voor
de goedkeuring en de uitvoering van één of meerdere projecten die aanzienlijke gevolgen voor het
milieu kunnen hebben. Deze uitlegging is erop gericht te waarborgen dat voorschriften die
aanzienlijke gevolgen voor het milieu kunnen hebben, aan een milieubeoordeling worden
onderworpen.

In zoverre moet aangenomen worden dat regelgeving onder de werkingssfeer van de plan-m.e.r.-
regelgeving kan vallen, wordt voor dit besluit nagegaan of een milieueffectrapportage vereist is.
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Voorliggend voorontwerp van besluit dat wijzigingen doorvoert aan het VLAREM, is een (wijziging
van een) overheidshandeling voorgeschreven door decretale bepalingen en valt daardoor onder de
definitie van plan of programma van de plan-m.e.r.-regelgeving. Een dergelijk plan of programma
valt onder de plan-m.e.r.-plicht als een passende beoordeling vereist is of als het plan het kader
vormt voor de toekenning van een vergunning voor een project. Voor dit voorontwerp van besluit
is geen passende beoordeling vereist. Dit voorontwerp van besluit bevat bepalingen die een kader
voor de toekenning van een vergunning voor een project vormen. Het betreft kleine wijzigingen.
Dit zijn wijzigingen die van die aard zijn dat ze geen substantiéle of essentiéle verandering
zouden kunnen veroorzaken van de milieueffecten ten gevolge van de uitvoering van het plan of
programma. Het begrip ‘kleine wijziging’ moet dus op een kwalitatieve manier worden begrepen. In
concreto moet gekeken worden naar de context van het plan of programma dat wordt
gewijzigd. Het voorliggend besluit bevat een verdere verfijning of detaillering van bestaande
regelgeving (0.a. VLAREM lI). Voorliggend voorontwerp van besluit valt daarom onder het
toepassingsgebied van de plan-m.e.r.-regelgeving, meer bepaald dient een plan-m.e.r.-screening
opgemaakt te worden. De screeningsnota gaat als bijlage 8. Conform artikel 4.2.5 van het DABM
werd hiertoe advies gevraagd aan de betrokken adviesinstanties. Naar aanleiding van deze adviezen
werd indien nodig het voorontwerp van besluit aangepast. De plan-m.e.r.-procedure kent een verder
verloop.

B. THEMATISCHE BESPREKING

Dit voorontwerp van besluit voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van volgende Europese
verordeningen:

- verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014
betreffende gefluoreerde broeikasgassen en verordening (EG) nr. 1005/2009 van het
Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 betreffende de ozonlaag afbrekende
stoffen. Volgens deze verordeningen moeten zowel warmtepompen met een koelfunctie als
zonder koelfunctie voldoen aan bepaalde exploitatievoorwaarden. In VLAREM Il zijn
momenteel enkel exploitatievoorwaarden opgenomen voor warmtepompen met een
koelfunctie. Met dit voorontwerp van besluit worden de definities en
exploitatievoorwaarden met betrekking tot warmtepompen met en zonder koelfunctie op
elkaar afgestemd en gebeurt er een afstemming voor een erkend koeltechnicus en erkend
koeltechnisch bedrijf voor warmtepompen met en zonder koelfunctie;

- verordening (EU) nr. 592/2014 van de Commissie van 3 juni 2014 tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 142/2011 voor wat betreft het gebruik van dierlijke bijproducten en
afgeleide producten als brandstof in stookinstallaties. Het gebruik van bedrijfseigen
kippenmest als brandstof is toegestaan als aan de bepalingen uit deze verordening is
voldaan en de vrijkomende energie steeds nuttig kan worden toegepast. Deze installaties
moeten bijgevolg niet meer voldoen aan de voorwaarden inzake afvalverbranding. Dit
wordt verduidelijkt in dit voorontwerp van besluit;

- verordening (EG) nr. 304/2008 van de Commissie van 2 april 2008 tot vaststelling, ingevolge
Verordening (EG) nr. 842/2006 van het Europees Parlement en de Raad, van minimumeisen
en de voorwaarden voor wederzijdse erkenning van de certificering van bedrijven en
personeel op het gebied van stationaire brandbeveiligingssystemen en brandblusapparaten
die bepaalde gefluoreerde broeikasgassen bevatten, verordening (EG) nr. 306/2008 van de
Commissie van 2 april 2008 tot vaststelling, ingevolge Verordening (EG) nr. 842/2006 van
het Europees Parlement en de Raad, van minimumeisen en de voorwaarden voor
wederzijdse erkenning van de certificering van personeel voor de terugwinning van
bepaalde oplosmiddelen op basis van gefluoreerde broeikasgassen uit apparatuur,
uitvoeringsverordening (EU) 2015/2066 van de Commissie van 17 nhovember 2015 tot
vaststelling, ingevolge Verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de
Raad, van minimumeisen en de voorwaarden voor wederzijdse erkenning voor de
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certificering van natuurlijke personen die gefluoreerde broeikasgassen bevattende
elektrische schakelinrichtingen installeren, servicen, onderhouden, repareren of buiten
dienst stellen of gefluoreerde broeikasgassen terugwinnen uit stationaire elektrische
schakelinrichtingen en uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067 van de Commissie van 17
november 2015 tot vaststelling, ingevolge Verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees
Parlement en de Raad, van minimumeisen en de voorwaarden voor wederzijdse erkenning
voor de certificering van natuurlijke personen betreffende stationaire koel-,
klimaatregelings- en warmtepompapparatuur en koeleenheden op koelwagens en
koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen bevatten, en voor de certificering van
bedrijven betreffende stationaire koel-, klimaatregelings- en warmtepompapparatuur die
gefluoreerde broeikasgassen bevat. Volgens deze verordeningen moet het Europees
certificaat kunnen geschorst en ingetrokken worden. In de huidige wetgeving is echter enkel
voorzien dat de Vlaamse erkenning kan geschorst en opgeheven worden, niet het Europees
certificaat. Dit wordt nu rechtgezet: indien de Vlaamse erkenning geschorst of opgeheven
wordt, dan wordt ook het Europees certificaat van rechtswege geschorst, respectievelijk
opgeheven. Het gaat hier enkel om de Europese certificaten die door het Vlaamse Gewest
uitgereikt werden:

- verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van
Richtlijn 95/46/EG. In het VLAREL wordt een hoofdstuk 11/1 ingevoerd met bepalingen in
verband met de verwerking van persoonsgegevens.

De volgende wijzigingen aan titel Il van het VLAREM worden voorgesteld:

- Enkele wijzigingen aan de definities:

o “Opslagplaats” een uitzondering wordt toegevoegd voor vaste houders (o0.a.
bladdertanks) voor de opslag van blus- of schuimmiddelen, aangesloten op een blus-
of sprinklerinstallatie;

o Een nieuwe definitie wordt toegevoegd voor “verlaging van het grondwaterpeil bij
een bemaling”

- Een rechtzetting en letterlijke omzetting van hoofdstuk 6 (aanbevelingen) van de BBT-studie
‘Verontreinigd hemelwater voor de afvalopslag sector’ wordt doorgevoerd. Deze
rechtzetting zorgt ervoor dat de betreffende bepalingen opnieuw in overeenstemming zijn
met artikel 5.4.3, §1 en §2 van het Decreet algemene bepalingen milieubeleid (hoge
beschermingsgraad en voldoen aan BBT, rekening houdend met de geldende
milieukwaliteitsnormen), artikel 5.4.7 van het Decreet algemene bepalingen milieubeleid
(strengste milieuvoorwaarde geldt) en ook met artikel 1.7.2.1.1, §4 van het Decreet integraal
Waterbeleid, artikel 1.2.1,§2 van het Decreet algemene bepalingen milieubeleid en artikel
23,§4 van de Grondwet (standstilbeginsel, zijnde geen achteruitgang van de bestaande
toestand = omzetting van artikel 4 van de Kaderrichtlijn Water).

- Voor recyclageparken wordt opgenomen dat in de vergunning een afwijking kan worden
toegestaan op de algemene bepaling die stelt dat de afvoer van afvalstoffen alleen
toegelaten is mits toezicht van de exploitant of zijn bevoegde afgevaardigde. Deze
afwijkingsmogelijkheid is alleen van toepassing buiten de reguliere openingsuren van het
park;

- Enkele wijzigingen en actualisaties van de voorwaarden en rubrieken voor inrichtingen mbt
elektriciteitsproductie, elektrische apparaten en de opslag van elektriciteit. De voorwaarden
voor transformatoren worden uitgebreid naar shuntreactoren, die qua opbouw en hinder
naar omgeving gelijkaardig zijn. Bepaalde klasse 3-inrichtingen worden geschrapt uit de
indelingslijst (lijst van inrichtingen en activiteiten waarvan de exploitatie ernstige risico’s of
hinder voor de mens en het milieu kunnen inhouden, opgenomen als bijlage | bij VLAREM II)
aangezien deze een beperkte milieu-impact hebben, die bovendien volledig beheerst kan
worden door het nemen van enkele duidelijk formuleerde preventieve en/of mitigerende
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maatregelen en aangezien bij de aktename van melding van deze inrichtingen zelden of
nooit bijzondere milieuvoorwaarden worden opgelegd. De voorwaarden voor deze
inrichtingen worden opgenomen in deel 6 van VLAREM Il dat betrekking heeft op
milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde inrichtingen;

- Enkele wijzigingen en actualisaties van de voorwaarden en rubrieken voor
grondwaterwinningen en bemalingen, onder meer ikv een goed beheer van
grondwatervoorraden mbt de droogteproblematiek. De huidige voorafmeldingsplicht die
reeds bestaat voor de vergunningsplichtige boringen- en grondwaterwinningen wordt
uitgebreid naar alle boringen en grondwaterwinningen, dus ook deze die in klasse 3 zijn
ingedeeld en de particuliere, niet ingedeelde inrichtingen, dit met het oog op een efficiénte
en performante handhaving van de aanleg en buitengebruikstelling van boringen en
grondwaterwinningen. Ook wordt het hergebruik van bemalingswater gefaciliteerd; het
hergebruik tot maximaal 5.000 m? per kalenderjaar wordt inbegrepen in de
bemalingsrubriek voor zover er geen indicaties zijn dat het bemalingswater potentieel
verontreinigd is.

- Voor het opvullen van groeven, graverijen, uitgravingen en andere putten wordt
verduidelijkt/rechtgezet dat de studie “ontvangende groeve en graverij” voor elke opvulling
bij de aanvraag moet worden toegevoegd;

- Enkele bijkomende aanpassingen aan de indelingslijst:

o Inrichtingen waarin tot en met 30 schildpadden worden gehouden, worden
uitgezonderd van de indelingsplicht onder de rubriek 9.2.2° die van toepassing is op
amfibieén, reptielen of ongewervelden. Schildpadden die door hun agressiviteit,
giftigheid, invasief karakter of die door hun gedrag een gevaar inhouden blijven
ingedeeld onder rubriek 9.2.1° vanaf 1 volwassen dier

o in de rubriek voor de opslag en ontwatering van bagger- en ruimingsspecie wordt
opgenomen dat beperkte mechanische activiteiten, zoals het sorteren of zeven van
bagger- of ruimingsspecie, inbegrepen zijn in deze rubriek en dat de Openbare
Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij wordt aangeduid als adviesverlenende instantie
bij deze rubriek;

- Enkele kleinere, niet-inhoudelijke aanpassingen, administratieve vereenvoudigingen en
verduidelijkingen;

- Enkele rechtzettingen van errata.

De wijzigingen aan het Milieuhandhavingsbesluit hebben enkel betrekking op een aanpassing van
de lijst van milieu-inbreuken en dit conform de wijzigingen aan de regelgeving als gevolg van dit
voorontwerp van besluit.

De volgende wijzigingen aan het VLAREL worden voorgesteld:
- Voor erkende boorbedrijven:

o Erkende boorbedrijven moeten de boorwerkzaamheden ook voor niet-ingedeelde
boringen- en grondwaterwinningen vooraf aanmelden (zie ook hiervoor). Deze
aanmelding gebeurt zowel voor de ingedeelde als de niet-ingedeelde inrichtingen via
een webapplicatie van de Databank Ondergrond Vlaanderen.

o Erkende boorbedrijven moeten hun klanten informeren over de wettelijke
verplichtingen die op hen rusten voor het gebruik van de aangelegde infrastructuur,
en over de eventuele heffingsplichten van boringen. Voor ingedeelde inrichtingen
wordt geoordeeld dat de klant zelf op de hoogte moet zijn van de geldende
bijzondere milieuvoorwaarden via de verkregen omgevingsvergunning of aktename.

o Erkende boorbedrijven voeren werken alleen uit met materiaal waarvan de
essentiéle motorisch aangedreven onderdelen voorzien zijn van een gps-volgsysteem
dat autonoom, draadloos en ogenblikkelijk informatie doorstuurt naar de Databank
Ondergrond Vlaanderen. De mogelijkheid wordt voorzien dat de minister nadere
regels kan vastleggen.
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- Enkele wijzigingen voor de erkende opleidingscentra en voor de technici en airco-
energiedeskundigen met het oog op administratieve vereenvoudiging:

o De opleidingscentra zullen de certificaten van geslaagde personen rechtstreeks in
een databank moeten registreren waarbij ze geen erkenningsbewijzen meer moeten
uitreiken en ook niet alle examendocumenten meer aan de overheid moeten
bezorgen.

o De erkende technici en airco-energiedeskundigen zullen zich via een webapplicatie
bij de overheid kunnen registreren om een Vlaamse erkenning te bekomen. Van
zodra een persoon te kennen heeft gegeven dat hij de Vlaamse erkenning wenst te
bekomen én de opleidingsinstelling het certificaat heeft geregistreerd, zal de
persoon via een geautomatiseerd digitaal systeem op de hoogte gebracht worden
dat hij over de Vlaamse erkenning beschikt.

o De persoonsgegevens die hierbij worden opgevraagd worden beperkt tot het
noodzakelijke. De Vlaamse overheid heeft deze gegevens nodig om 0.a. personen
uniek te kunnen identificeren, de organisatie van toezicht en voor het publiceren
van de lijsten met erkende personen. De verwerking van deze gegevens is dan ook
noodzakelijk om te voldoen aan wettelijke verplichtingen en voor de vervulling van
taken van algemeen belang in de zin van artikel 6 van de AVG (Algemene
Verordening Gegevensbescherming).

- De mogelijkheid om het Europees certificaat van een koeltechnicus, technicus voor
brandbeveiligingsapparatuur, technicus voor elektrische schakelinrichtingen, technicus voor
apparatuur die oplosmiddelen bevat, koeltechnisch bedrijf of bedrijf voor
brandbeveiligingsapparatuur te schorsen of op te heffen. Het gaat hier enkel om de
Europese certificaten die door het Vlaamse Gewest uitgereikt werden;

- Er worden bepalingen opgenomen in verband met de verwerking van persoonsgegevens;

- Een aanpassing van de erkenningspakketten waarvoor de laboratoria in de discipline water
en in de discipline afvalstoffen en andere materialen kunnen erkend worden;

- Enkele niet-inhoudelijke/taalkundige correcties.

De wijzigingen aan het Milieuschadebesluit hebben enkel betrekking op terminologische
aanpassingen (omschrijving van afdelingen en contactgegevens) als gevolg de gewijzigde
organisatiestructuur en taakverdeling van het departement Omgeving.

De wijzigingen aan het Omgevingsvergunningenbesluit hebben betrekking op het volgende: voor
haar werkzaamheden is het van belang dat de VMM op de hoogte is van alle beslissingen over
vergunningsaanvragen die de indelingsrubriek 3 omvatten, ook wanneer ze in het betrokken dossier
niet als adviesinstantie optreedt. Het Omgevingsvergunningenbesluit wordt in die zin aangepast

De wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging van diverse
besluiten inzake leefmilieu en landbouw heeft louter betrekking op een rechtzetting van de
overgangsbepaling in dit besluit voor erkende laboratoria.

Voor een uitvoerige toelichting en artikelsgewijze bespreking van het voorontwerp van besluit
wordt verwezen naar het als bijlage 3 toegevoegd verslag aan de Vlaamse Regering.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van besluit heeft geen impact op de begroting van de Vlaamse Overheid.
Y
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Het gunstig advies van de Inspectie van Financién van 16 april 2021 gaat als bijlage 4.

Aangezien dit voorontwerp van besluit geen impact heeft op de ontvangsten en uitgaven van de
Vlaamse overheid, is in toepassing van artikel 31, §2, 2° van het besluit Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 17 mei 2019 het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting over dit
dossier niet vereist.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van besluit heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse
overheid is dan ook niet vereist.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp van besluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen

4. VERDER TRAJECT

Voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt ter advisering overgemaakt
aan de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, het besluit van de Vlaamse
Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, het besluit van de Vlaamse Regering van 19
november 2010 tot vaststelling van het Vlaams reglement inzake erkenningen met betrekking tot
het leefmilieu, het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot regeling van de
informatie-, preventie-, inperkings- en herstelplicht inzake milieuschade, het verzoek om
maatregelen en de beroepsprocedure, het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015
tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, het besluit
van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging van diverse besluiten inzake leefmilieu en
landbouw en het bijbehorende Verslag aan de Vlaamse Regering;
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2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, te gelasten over voornoemd
voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies
mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°,
van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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