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tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende 
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, het besluit van de 
Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, het 
besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 tot vaststelling van het 
Vlaams reglement inzake erkenningen met betrekking tot het leefmilieu, het 
besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot regeling van de informatie-, 
preventie-, inperkings- en herstelplicht inzake milieuschade, het verzoek om 
maatregelen en de beroepsprocedure, het besluit van de Vlaamse Regering van 
27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende 
de omgevingsvergunning, het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot 
wijziging van diverse besluiten inzake leefmilieu en landbouw.

roepnaam (VLAREM trein 2019)
datum zoals principieel goedgekeurd op 30 april 2021

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna de "VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van 11 mei 2021 van mevrouw Zuhal Demir, Vlaams minister van Justitie en 
Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme ontvangen door de VTC op 11 mei 2021;

Brengt het volgend advies uit:

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2021/39 van juni 2021
(zie datum ondertekening)

betreffende
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving, (hierna “de Aanvrager”) verzocht bij brief van 11 mei 2021 om het 
advies van de VTC over een ontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, het besluit van de Vlaamse Regering van 12 
december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid, het besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 tot vaststelling van het Vlaams reglement 
inzake erkenningen met betrekking tot het leefmilieu, het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot regeling 
van de informatie-, preventie-, inperkings- en herstelplicht inzake milieuschade, het verzoek om maatregelen en de 
beroepsprocedure, het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 
april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging 
van diverse besluiten inzake leefmilieu en landbouw (hierna het “Ontwerp”).

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Ontwerp actualiseert de genoemde milieuregelgeving op basis van onder meer de “beste beschikbare 
technieken”. Verder bevat dit besluit nog voornamelijk enkele optimalisaties, kleinere aanpassingen en errata. Het 
Ontwerp voorziet in de gedeeltelijke uitvoering van verschillende Europese verordeningen.

4. Het Ontwerp wijzigt voornamelijk titel II van het VLAREM en het VLAREL. In het VLAREL worden onder meer enkele 
wijzigingen voorgesteld voor erkende opleidingscentra en voor technici en airco-energiedeskundigen met het oog 
op administratieve vereenvoudiging, bijvoorbeeld:

De opleidingscentra zullen de certificaten van geslaagde personen rechtstreeks in een databank moeten 
registreren waarbij ze geen erkenningsbewijzen meer moeten uitreiken en ook niet meer alle 
examendocumenten aan de overheid moeten bezorgen. Het Ontwerp vermeldt voor het overige 
nauwelijks iets over deze databank waardoor de VTC dit, behoudens onder punt II.8 
(Beveiligingsmaatregelen), niet verder kon onderzoeken.

De erkende technici en airco-energiedeskundigen zullen zich via een webapplicatie bij de overheid kunnen 
registreren om een Vlaamse erkenning te bekomen. Het Ontwerp vermeldt voor het overige nauwelijks 
iets over deze webapplicatie waardoor de VTC dit, behoudens onder punt II.8 van onderhavig advies 
(“Beveiligingsmaatregelen”), niet verder kon onderzoeken.

5. Daarnaast worden ook de volgende besluiten gewijzigd:

het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid;

het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot regeling van de informatie-, preventie-, inperkings- 
en herstelplicht inzake milieuschade, het verzoek om maatregelen en de beroepsprocedure;

het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 
2014 betreffende de omgevingsvergunning; en

het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019 tot wijziging van diverse besluiten inzake leefmilieu 
en landbouw.
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II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

6. De Aanvrager heeft zelf geen artikelen aangeduid die de verwerking van persoonsgegevens betreffen. De VTC 
bespreekt bijgevolg de artikelen die haar relevant lijken in de context van de verwerking van persoonsgegevens.

7. De VTC stelt vast dat de personen van wie de gegevens worden verzameld en uitgewisseld, de volgende zijn:

milieucoördinator;
persoon die werkzaamheden en waarnemingen heeft verricht voor de beheerder van een koelinstallatie 
of warmtepomp;
technici en airco-energiedeskundigen; 
voorzitter van de examenjury.

8. Het Ontwerp behandelt de verwerking van persoonsgegevens, waaronder mededelingen. De VTC identificeerde in 
het Ontwerp verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van:

aanstelling van een milieucoördinator-werknemer d.m.v. een aanstellingsdossier (cfr. artikel 49 en 50 van 
het Ontwerp). Het is voor de VTC echter niet duidelijk of er, voor wat betreft dit aspect, persoonsgegevens 
zullen worden verwerkt. Het Ontwerp bepaalt enkel dat er een aanstellingsdossier moet worden 
aangehouden van de milieucoördinator op de exploitatiezetel. Het lijkt voor de hand liggend dat er, in dit 
kader persoonsgegevens worden verwerkt, maar dat blijkt niet uit het Ontwerp. Als er in dit kader 
persoonsgegevens worden verwerkt, is het noodzakelijk dat dit verder wordt uitgewerkt zodat de VTC kan 
nagaan of dit gebeurde in lijn met de toepasselijke wetgeving (zoals de AVG). De VTC heeft dit niet verder 
kunnen onderzoeken.

het installatiegebonden logboek van de beheerder van een koelinstallatie dat de naam, voornaam, en voor 
zover van toepassing, het erkenningsnummer van de persoon die werkzaamheden en waarnemingen 
verrichtte voor de beheerder van een koelinstallatie (cfr. artikel 50 van het Ontwerp). De verwerkingen van 
persoonsgegevens in dit kader lijken zeer beperkt, de VTC gaat hier dan ook niet verder op in.

wijzigingen voor de erkende opleidingscentra en voor de technici en airco-energiedeskundigen (onder 
meer de bepaling van de minimumgegevens op het certificaat van een deelnemer die een bepaalde 
opleiding volgde/ of geslaagd is voor een specifiek examen, of voor het verslag dat een opleidingscentrum 
moet opstellen na het afnemen van een examen) (cfr. Hoofdstuk 4 van het Ontwerp (artikel 52 e.v., 
wijzigingen van het VLAREL van 19 november 2010)). De VTC beperkt zich in dit advies dan ook tot de 
verwerking van persoonsgegevens in dit kader.

9. De VTC gaat daarom, voor zover mogelijk, na in hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het 
gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

10. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken elke verwerking die in onderhavige context zal 
plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG, en dat de in randnummer 13 opgesomde elementen 
in de regelgeving opgenomen worden1.

11. Uit de Nota aan de Vlaamse Regering blijkt dat de verwerking van persoonsgegevens, zoals omschreven in het 
Ontwerp, voor de Vlaamse overheid noodzakelijk is om te voldoen aan haar wettelijke verplichtingen en voor de 
vervulling van taken van algemeen belang, zoals bepaald in de zin van artikel 6 van de AVG (Algemene Verordening 
Gegevensbescherming).

1 Minstens in de Memorie van Toelichting had moeten verduidelijkt worden welke rechtvaardigingsgrond de opstellers inroepen.
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12. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke 
behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke bepaling moeten de 
essentiële elementen van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van persoonsgegevens 
omschreven zijn. 2

13. De VTC onderlijnt in het bijzonder artikel 6.3 van de AVG dat – samen gelezen met artikel 8 van het EVRM en artikel 
22 van de Grondwet- voorschrijft dat regelgeving die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt c) 3 of punt e))4 van 
de AVG omkadert, in principe minstens de volgende essentiële elementen van die verwerkingen zou moeten 
vermelden: 

het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens, deze gegevens moeten bovendien beperkt 
zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (”minimale 
gegevensverwerking”)5;
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden6;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)7.

14. De VTC constateert alvast dat uit de tekst van het Ontwerp en uit het Verslag aan de Regering, wel kan afgeleid 
worden:

wat het doeleinde is van de vooropgestelde verwerkingen;
categorieën van de te verwerken persoonsgegevens;
wie de betrokkenen zijn (zie randnummer 7).

15. De andere aspecten die in randnummer 13 worden opgesomd, komen niet, of slechts zeer impliciet aan bod 
(bewaartermijnen, aanduiding van verwerkingsverantwoordelijken, etc.). Bijkomende aanvullingen en preciseringen 
dringen zich dan ook op. 

16. Hierbij moet er op gelet worden dat in een uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) verdere 
modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen. De VTC 
verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof over delegatie door de wetgever8.

2 Zie DEGRAVE, E., "Le-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m. : EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26), Arrest nr. 2/2021 van 14 januari 2021, overw. B.22.1. e.v.. Zie ook SCHRAM, F., Privacy & 
persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116.

3 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

4 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”

5 Zie artikel 5.1.c), AVG.

6 Zie ook artikel 5.1.e), AVG.

7 Als er meerdere verantwoordelijken voor de verwerking zouden aangeduid worden, dient desgevallend ook rekening gehouden 
te worden met artikel 26 van de AVG, dat de verplichting oplegt om tussen gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken in een 
onderlinge contractuele regeling te voorzien waarin hun respectieve verantwoordelijkheden worden vastgelegd. Het dient in elk 
geval voor elke verwerking duidelijk te zijn welke actor(en) als verwerkingsverantwoordelijke(n) optreden.

8 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v.
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3. Doelbinding

17. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

18. De Nota aan de Vlaamse Regering (de artikelsgewijze bespreking van het Ontwerp) bepaalt dat de persoonsgegevens 
die worden opgevraagd, worden beperkt tot de “noodzakelijke” gegevens. De Vlaamse overheid zou deze gegevens 
nodig hebben om o.a. personen uniek te kunnen identificeren, de organisatie van het toezicht om personen uniek te 
kunnen identificeren en voor het publiceren van de lijsten met erkende personen. De verwerking van deze gegevens 
zou noodzakelijk zijn om te voldoen aan wettelijke verplichtingen en voor de vervulling van taken van algemeen 
belang in de zin van artikel 6 van de AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming).

19. Deze doeleinden worden bevestigd in het Verslag aan de Vlaamse Regering (zie onder meer de toelichting bij 
artikelen 57, 59, 71, 75 en 76 van het Ontwerp), maar staan niet vermeld in het Ontwerp zelf. Het is noodzakelijk dat 
de doeleinden in het Ontwerp zelf duidelijk worden geïdentificeerd.

4. Verantwoordelijkheid

20. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

21. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. Dit wordt dus bij voorkeur in de besluiten opgenomen. 

22. De AVG legt de aanstelling van een functionaris voor de gegevensbescherming (artikel 37 AVG)9 op als ook het e-
govdecreet. Gezien de verschillende gegevensstromen, zou de rol (niet de aanstelling) van de functionaris voor de 
gegevensbescherming best verankerd worden in de regelgeving.

23. De Vlaamse Regering en de verantwoordelijken voor de verwerking moeten nagaan of het uitvoeren van een 
gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)10 voor de verschillende gegevensstromen al dan 
niet noodzakelijk is.

5. Minimale gegevensverwerking

24. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

9 Voor richtlijnen hierover, zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/themadossier-functionaris-voor-gegevensbescherming 

- Aanbeveling nr. 04/2017 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (hierna “CBPL”)

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_04_2017_0.pdf )

- Richtlijnen Groep 29 (WP 243) 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/wp243rev01_nl.pdf )

10 Voor richtlijnen over, zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-0

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2018.pdf )

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/wp248%20rev.01_nl.pdf )
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25. De volgende categorieën van persoonsgegevens worden in het Ontwerp vermeld (Hoofdstuk 4 en Bijlage 1 bij het 
Ontwerp): 

“identificatiegegevens”, “een geldig identiteitsbewijs”, “de gegevens vermeld in bijlage 15, die bij dit 
besluit is gevoegd” en “5° de voor- en achternaam en het rijksregisternummer of het bisnummer als men 
niet over een rijksregisternummer beschikt”, “de voor- en achternaam en het erkenningsnummer”;

26. Bovendien bepaalt het Ontwerp dat, voor o.a. registratie van het certificaat en voor het opstellen van een verslag na 
de examenzitting, het rijksregisternummer in bepaalde gevallen moet worden verwerkt (cfr. artikel 75 van het 
Ontwerp). De VTC wijst op het derde lid van paragraaf 1 van artikel 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling 
van een Rijksregister van de natuurlijke personen: 

“§ 1. De machtiging om het Rijksregisternummer te gebruiken, wordt door de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken toegekend aan de overheden, instellingen en personen, bedoeld in artikel 5, § 1, 
wanneer dit gebruik noodzakelijk is voor de uitvoering van taken van algemeen belang. De machtiging om 
het Rijksregisternummer te gebruiken houdt de verplichting in dit Rijksregisternummer eveneens te 
gebruiken in de contacten met het Rijksregister van de natuurlijke personen. Er is geen machtiging vereist 
om het Rijksregisternummer te gebruiken wanneer dit gebruik uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens 
een wet, een decreet of een ordonnantie.”

De VTC beveelt aan om voor een decretale basis te zorgen voor het gebruik van het rijksregisternummer.

27. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens (bv. wanneer opleidingscentra 
(persoons)gegevens delen met de bevoegde overheid, namelijk het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap). De VTC 
beveelt sterk aan dat de stellers van het Ontwerp deze mededeling verder preciseren door bijvoorbeeld toe te 
voegen dat het hier over persoonsgegevens gaat, en door te verduidelijken welke gegevens precies worden 
uitgewisseld en voor welke doeleinden. Voor wat persoonsgegevens betreft, zal er ook rekening moeten gehouden 
worden met het artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting 
oplegt om protocollen af te sluiten voor mededelingen van persoonsgegevens aan andere overheden.

28. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt om de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

29. Wat de bewaartermijn van de gegevens in het certificaat of in het verslag betreft, bepaalt het Ontwerp dat deze 
gedurende vijf jaar zullen worden bewaard (cfr. o.a. artikel 52-56, 61-66 e.v. van het Ontwerp). Uit het Verslag aan 
de Regering, dat de artikelsgewijze bespreking van het Ontwerp bevat, blijkt dat de termijn vijf jaar verantwoord kan 
worden doordat, wanneer een koeltechnicus een certificaat van bekwaamheid heeft dat ouder is dan vijf jaar na 
datum van slagen van het examen, de koeltechnicus eerst een actualisatie-examen moet afleggen in een erkend 
opleidingscentrum of een gelijkwaardig examen alvorens hij/zij erkenning als koeltechnicus zal kunnen bekomen. De 
VTC vindt de bewaartermijn van vijf jaar aldus gerechtvaardigd.

6. Juistheid

30. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

31. Het Ontwerp bevat geen specifieke bepalingen hierover. Het Verslag aan de Regering bepaalt daarentegen echter 
wel dat de juistheid van de gegevens een van de achterliggende doeleinden is van de online toepassing die wordt 
ingevoerd in het Ontwerp. Zo bepaalt de artikelsgewijze bespreking bij artikel 75: “Het Departement Omgeving heeft 
een online toepassing ontwikkeld waardoor een erkend persoon zelf zijn contactgegevens kan beheren. Het is 
belangrijk dat een erkend persoon zijn contactgegevens via deze toepassing up-to-date houdt zodat de overheid hem 
op de hoogte kan brengen van belangrijke zaken in verband met zijn erkenning.” Dit wordt ook bevestigd in bijlage 1 
aan het Ontwerp (cfr. artikel 34 §5, eerste lid en 58/4,7°). De VTC beoordeelt het positief dat de betrokkenen hun 
contactgegevens zelf kunnen beheren.
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7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

32. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

33. Het Ontwerp bevat geen bepalingen in deze zin. Het past dat dit wordt verduidelijkt in het Ontwerp of in de 
bestaande besluiten. Desgevallend kan hieraan ook tegemoet worden gekomen door deze informatie bij de eerste 
registratie van betrokkenen voor de desbetreffende webapplicatie van de Vlaamse overheid aan de betrokkenen 
mee te delen (bijv. door te verwijzen naar een privacybeleid waarin dat is opgenomen).

8. Beveiligingsmaatregelen

34. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

35. De VTC wijst erop dat, aangezien het Ontwerp veronderstelt dat er zal worden gewerkt met een webapplicatie en 
een databank, een bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

36. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling11 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen12 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer13 en een logging van de 
toegangen zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke 
gegevens, wat zijn/haaracties waren en waarom14.

37. Artikel 32 AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 

het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 

het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 

een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

11 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2013_0.pdf )

12 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/referentiemaatregelen_voor_de_be
veiliging_van_elke_verwerking_van_persoonsgegevens_0.pdf ) 

13 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2008_0.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

14 Audit trailing of beveiligd controlespoor.
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38. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover15.

39. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren16.

III. BESLUIT

40. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de doeleinden duidelijk bepalen voor de verwerkingen van persoonsgegevens (cfr. randnummer 19);
- verwerkingsverantwoordelijken duidelijk aanduiden (cfr. randnummer 20-21 ev.);
- verdere precisering omtrent de mededeling van persoonsgegevens tussen de diverse instanties, en 

verduidelijking welke gegevens worden uitgewisseld en voor welke doeleinden (cfr. randnummer 27);
- de transparantiemaatregelen uitwerken (cfr. randnummer 32-33); en
- beveiligingsmaatregelen uitwerken (cfr. randnummer 34 e.v.).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

15 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

16 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.


