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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE en TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Relanceplan Vlaamse Veerkracht - project 105 ‘Ontsnipperen Vlaams 
landschap’   

Samenvatting 

Deze nota geeft een overzicht van de invulling van de relancemiddelen voorzien voor de 
uitvoering van project 105 (ontsnipperen Vlaams landschap). Dit project zet in op de ecologische 
ontsnippering van bestaande gewestelijke transportinfrastructuur en draagt zo bij aan het 
herstel van ecosystemen en de uitbouw van een netwerk van samenhangende natuur in 
Vlaanderen. 
Het Vlaams Actieprogramma Ecologische Ontsnippering (VAPEO) zet op een structureel 
georganiseerde, programmatische manier in op de versnipperingproblematiek in Vlaanderen. De 
relancemiddelen zullen dan ook aangewend worden om een aantal concrete projecten 
opgenomen in het VAPEO - deel 1 (wegen) uit te voeren of verder uit te werken. Om de 
vergelijking met de buurlanden te doorstaan is het noodzakelijk om de inspanningen voor 
ontsnippering op te drijven. Het budget voorzien binnen het relanceplan zal hiertoe ongetwijfeld 
bijdragen. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld: Omgeving 

- De beleidsnota Omgeving 2019-2024 vermeldt onder operationele doelstelling OD3 (Natuur
overal - door verweving en verbinding door blauwgroene netwerken en ecosysteemdiensten):
“We pakken de versnippering aan via een actieprogramma Ontsnippering waarin
ontsnipperingsmaatregelen worden geprioriteerd”.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Het Vlaams Actieprogramma Ecologische Ontsnippering (VAPEO, bijlage 1) is opgenomen in het
Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024: “Als onderdeel van een Vlaams
actieprogramma ontsnippering, werken we de belangrijkste infrastructuurknelpunten weg door
de aanleg van ecoducten of ecotunnels”.
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- De afspraken in verband met de uitvoering van het VAPEO - deel I wegen zijn opgenomen in 
een protocol, op 23 september 2020 ondertekend door mevrouw Zuhal Demir, Vlaams minister 
van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme en mevrouw Lydia Peeters, Vlaams 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken (zie bijlage 2). 

 
- Binnen het relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’ is het project VV105 opgenomen onder:  

- Cluster 16 - Verbetering en verduurzaming ruimtelijke ordening 
- Hoofdstuk 08 - Mentaal welbevinden en sociale cohesie 
 

- Het project “Improval spatial planning - ecological defragmentation” (Sustainability/Climate and 
environment) is opgenomen in het Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht (project ID I-1.23) 
op 30 april 2021 door België ingebracht bij de Europese commissie.  

 
- De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 24 juni 2021.  
- Het begrotingsakkoord werd verleend op 12 juli 2021. 

2. INHOUD 
 
Dit project zet in op de ecologische ontsnippering van bestaande gewestelijke 
transportinfrastructuur en draagt zo bij aan het herstel van ecosystemen en de uitbouw van een 
netwerk van samenhangende natuur in Vlaanderen. Het betreft hoofdzakelijk investeringsprojecten 
waarmee we niet enkel onze welvaart veiligstellen, maar ook een versnelling hoger schakelen naar 
een meer duurzame natuur en omgeving. Meer kwalitatieve natuur, meer bossen (4.000 ha) en meer 
toegang tot groen, alsook ecologische ontsnipperingsprojecten ter hoogte van bestaande 
transportinfrastructuren, die bijdragen tot verkeersveiligheid, ontharding en kwaliteitsvolle 
vergroening zijn expliciet opgenomen in het relanceplan Vlaamse veerkracht.  
 
Samenwerking rond ecologische ontsnippering aan gewestelijke transportinfrastructuur bestaat 
ondertussen al 20 jaar in Vlaanderen en resulteerde in de uitvoering van heel wat projecten op het 
terrein. Een structureel georganiseerde, programmatische aanpak, zoals die ook in sommige 
buurlanden bestaat, ontbrak echter in Vlaanderen. Daarom werkten het Departement Omgeving 
(DOMG) het Agentschap Wegen en Verkeer (AWV), het Agentschap Natuur en Bos (ANB), en het 
Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO) een Vlaams Actieprogramma Ecologische 
Ontsnippering (VAPEO) uit (zie bijlage 1). Het VAPEO beoogt daarbij een structurele afstemming en 
samenwerking binnen de Vlaamse overheid en met andere overheden en organisaties, zowel op 
lokaal, Vlaams, federaal en grensoverschrijdend niveau. 
 
Het eerste deel van het VAPEO is gericht op de verwezenlijking van terreinrealisaties (ecoducten, 
ecotunnels,…) om de voornaamste versnipperingsknelpunten aan gewest- en snelwegen weg te 
werken. Hiervoor is een eerste vijfjarenprogramma (2019-2024) opgemaakt met concrete projecten 
die tijdens die periode worden uitgevoerd of verder uitgewerkt. Daarnaast kunnen acute 
knelpunten (bv. problematiek versnippering leefgebied wolf) of specifieke opportuniteiten (bv. 
infrastructuurprojecten aan bestaande wegen voor integratie van grote maatregelen) die een snelle 
uitvoering vragen, aangepakt worden. Ondersteunende instrumenten, voorbereidende ecologische 
en technische studies, monitoring, en een gerichte communicatie maken eveneens deel uit van het 
VAPEO. 
 
Om de uitvoering van het VAPEO kracht bij te zetten zijn de afspraken rond de specifieke rollen van 
elke partner opgenomen in een protocol, op 23 september 2020 getekend door beide bevoegde 
ministers (zie bijlage 2).  
 
Om de vergelijking met de buurlanden te doorstaan is het noodzakelijk om de inspanningen voor 
ontsnippering op te drijven. Die versnelling kan er nu komen, mede dankzij het budget voorzien 
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binnen het relanceplan. Dat vraagt echter ook een aanzienlijke versnelling in het uitschrijven van de 
aanbestedingen en daaraan gekoppelde vastleggingen. Waar binnen het VAPEO de uitvoering 
voorzien was in de periode 2019-2024, zal nu een aantal projecten op zeer korte tijd (2021-2022) 
moeten opgestart worden (zie 3A.).   

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De benodigde middelen (aandeel beleidsdomein Omgeving) zullen worden vastgelegd op artikel 
QBX-3QCE2OC-WT- basisallocatie QBX 3QC921 7200 (Relancebudget 105 - ontsnipperen Vlaams 
landschap) van het departement Omgeving. In totaal is een provisie van 25 mio € (periode 2021-
2022) voorzien voor dit project.  
 
In het protocol ter ondersteuning van de uitvoering van het VAPEO is eveneens de verdeling van de 
financiële lasten van de partners opgenomen. Elk beleidsdomein (Mobiliteit en Openbare werken - 
Omgeving) voorziet daarvoor 50% van het totale benodigd budget (50 mio €). Dit budget staat in 
voor de bouw van de infrastructuur (inclusief geleiding), maar ook voor de voorbereidende studies, 
het beheer (onderhoud en inspectie), de monitoring van de maatregelen en de communicatie. 
Gebruikelijk is dat elke partner 50% bijdraagt aan elk project, maar gezien de versnelde 
beschikbaarheid van het aandeel vanuit het beleidsdomein Omgeving via het Relanceplan (25 mio 
€) zal een deel van de projecten opgenomen in het VAPEO, 100% gefinancierd worden met deze 
middelen.  
 
Investeringsprojecten vergen vaak een vrij lange voorbereidings- en doorlooptijd en het VAPEO 
moet gezien worden als een rollend programma waarbij, afhankelijk van de voortgang van het 
project, de nodige vastlegging van budgetten naar voor of achter kan geschoven worden. Ook vergt 
het de nodige flexibiliteit om te kunnen inspelen op acute knelpunten en opportuniteiten die een 
oplossing op (zeer) korte termijn vragen.  
 
Momenteel is het overleg voor de aanpak van zowat alle projecten opgestart. Dat zal leiden tot het 
opstarten van de nodige procedures om tot aanbesteding en concrete toewijzing van de 
deelprojecten te komen waarbij de geldende delegatiebevoegdheden worden gerespecteerd. In het 
kader van het voorzichtigheidsprincipe zal i.f.v. de voortgang van het concrete dossier telkens bij 
een definitieve gunningsbeslissing het nodige VAK en VEK worden gevraagd via een aanvraag tot 
provisieherverdeling. Een indicatieve inschatting van het benodigde VAK en VEK, op basis van de 
huidige beschikbare informatie, is te vinden als bijlage 3.  
 
Advies IF: 
De Inspectie van Financiën heeft voorliggend dossier op 24 juni 2021 gunstig geadviseerd. 
 
Begrotingsakkoord: 
Conform artikel 31 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 ter uitvoering van de 
Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 werd het begrotingsakkoord gevraagd op 29 
juni 2021. 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 12 juli 2021. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse Gemeenschap, zodat het akkoord van de Vlaamse minister 
bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch op 
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de 
ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 
 
De verschillende deelprojecten worden na goedkeuring van deze nota verder uitgewerkt, conform 
de wetgeving op de overheidsopdrachten en met aanvraag van de nodige vergunningen.  
Daarbij wordt het normale goedkeuringstraject gevolgd zoals bepaald door de geldende regelgeving 
en de delegatieregels. 
 
Om de aanbesteding, uitvoering en opvolging van de in dit plan opgenomen grote 
investeringsprojecten op korte termijn aan te kunnen pakken, zal nauw samengewerkt worden met 
het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken. Het gaat om de al jaren bestaande 
samenwerking met de Administratie Wegen en Verkeer, maar ook wordt een beroep gedaan op de 
medewerking van De Werkvennootschap voor het versneld in de markt zetten van een aantal grote 
projecten.    

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 

 
1. haar goedkeuring te geven aan het uitwerken van de initiatieven die invulling geven aan het 

relanceproject VV105 in het kader van het relanceplan Vlaamse veerkracht, met respect voor de 
geldende regels.  

2. tot kennisneming van de indicatieve budgetraming, op basis van de huidige inschattingen.  

3. de Vlaamse Minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te belasten met 
de uitvoering van deze beslissing.  

 
De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 

 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
Bijlages: 
1 Vlaams Actieprogramma Ecologische Ontsnippering (VAPEO) 
2 protocol ondertekend door bevoegde ministers 
3 raming begroting 




