VR 2021 1607 VV DOC.0125/1
?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerpbes|uit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de regels
voor de toekenning van extra ICT-middelen 2021 voor de scholen in het
buitengewoon secundair onderwijs OV1 en OV2, de centra voor deeltijds
beroepssecundair onderwijs en de centra voor de vorming van zelfstandigen en
kleine en middelgrote ondernemingen, tot toekenning van extra middelen aan
de Centra voor Leerlingenbegeleiding, in het kader van de uitvoering van het
plan “Van kwetsbaar naar weerbaar” en tot wijziging van het besluit van de
Vlaamse regering van 17 juni 1997 betreffende de personeelsformatie in het
gewoon basisonderwijs, wat betreft de verhoging van het aantal uur
kinderverzorging.

In het kader van het relanceplan “Vlaamse veerkracht” wordt er binnen cluster 4 ‘Opleidings-
en loopbaanoffensief een maatregel ingeschreven VVO017 ‘extra aandacht voor meest
kwetsbaren’ Deze maatregel werd verder geconcretiseerd in de visienota ‘Van kwetsbaar naar
weerbaar’: plan voor een kwalitatief versterkt onderwijs, waarbinnen verschillende acties
worden opgenomen. Dit ontwerpbesluit concretiseert een selectie van acties: de ICT-versterking
in het buitengewoon secundair onderwijs OV1 en OV2, het deeltijds beroepssecundair
onderwijs en de centra voor de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote
ondernemingen en een versterking van de CLB-sector ter ondersteuning van scholen en
leerlingen.

Dit ontwerp van besluit geeft daarnaast uitvoering aan de tweede schijf van investeringen in
het basisonderwijs die voorzien zijn in het regeerakkoord en de beleidsnota onderwijs.

Deze middelen zullen aan de scholen voor gewoon basisonderwijs toegekend worden via een
verhoging van de uren voor kinderverzorging.

Tot slot wordt voorzien in de ontwikkeling van een digitale tool die het mogelijk moet maken
dat de schoolbesturen efficiént kunnen rapporteren over de aanwending van gekleurde
middelen.

1.SITUERING

Beleidsveld: Kleuteronderwijs, leerplichtonderwijs en HBO5 Verpleegkunde.
Beleidsdoelstelling: uitvoering geven aan het relanceplan Vlaamse Veerkracht (maatregel VVO017).
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OD 1.7 De kwaliteit van het basisonderwijs versterken

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Tijdens de Septemberverklaring 2020 stelde Vlaams minister-president Jan Jambon een ambitieus
investeringsplan van de Vlaamse Regering voor: Relanceplan VIaamse Veerkracht. Voorliggend
ontwerpbesluit kadert in de derde ambitie om Vlaanderen digitaal te transformeren.

Goedkeuring Visienota DIGISPRONG (VR 2020 1112 DOC.1425/1QUATER).

Goedkeuring besluit van de Vlaamse Regering over de concrete verdeling van het budget in het kader
van de 'Digisprong’ voor het gewoon en buitengewoon kleuter-, lager, secundair onderwijs en hbo5-
opleiding Verpleegkunde (VR 2021 3004 VV DOC.0043/1BIS).

Goedkeuring Visienota ‘Van kwetsbaar naar weerbaar — deel 1 beter leren, beter voelen’ plan voor
een kwalitatief versterkt onderwijs (VVO017)" in uitvoering van het relanceplan “Vlaamse veerkracht”
(VR 2021 0705 VV DOC.0055/1).

Het advies van de Raad van State zal gevraagd worden na principiéle goedkeuring door de Vlaamse
Regering.

2.INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

In het kader van het relanceplan “Vlaamse veerkracht” wordt er binnen cluster 4 ‘Opleidings-en
loopbaanoffensief’ een maatregel ingeschreven VVO017 ‘extra aandacht voor meest kwetsbaren’. In de
visienota ‘Van kwetsbaar naar weerbaar”: plan voor een kwalitatief versterkt onderwijs worden voor
deze maatregel de speerpunten en bijhorende acties geschetst die zich hoofdzakelijk richten op de
school-en academiejaren 2021-2022 en 2022-2023. Het zwaartepunt van de acties ligt in het schooljaar
2021-2022 om zo snel mogelijk de nefaste gevolgen naar aanleiding van de coronacrisis aan te pakken.
Voorliggend besluit geeft uitvoering aan twee van deze acties:

1 actie 13.2 ‘ICT-versterking in het buitengewoon onderwijs (OV1 en OV2), het DBSO
(arbeidsmarktgerichte finaliteit) en de Leertijd;
2) actie 2.1.1. ‘Versterking CLB-sector ter ondersteuning van scholen en leerlingen’.

In wat volgt wordt de uitvoering van deze maatregelen verder toegelicht.

Dit ontwerp van besluit geeft daarnaast uitvoering aan de tweede schijf van investeringen in het
basisonderwijs die voorzien zijn in het regeerakkoord en de beleidsnota onderwijs.

Deze middelen zullen aan de scholen voor gewoon basisonderwijs toegekend worden via een
verhoging van de uren voor kinderverzorging.

e Actie 1.3.2 ‘ICT-versterking in het buitengewoon onderwijs (OV1 en OV2), het DBSO
(arbeidsmarktgerichte finaliteit) en de Leertijd
Een cruciale randvoorwaarde voor de digitalisering van het onderwijs is de beschikbaarheid van de

juiste ICT-infrastructuur. Speerpunt 1van de Visienota DIGISPRONG omvat een aantal concrete acties
i
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https://www.vlaamsparlement.be/over-het-vlaams-parlement/begrippenlijst/septemberverklaring
https://www.vlaanderen.be/publicaties/relanceplan-vlaamse-regering-vlaamse-veerkracht

om dit te realiseren. Concreet gaat het om de beschikbaarheid van kwalitatieve hardware, netwerk-
en serverinfrastructuur, internet en connectiviteit in de school maar ook om beveiligingssoftware en
randapparatuur zoals bijvoorbeeld routers, beamers en digitale borden.

Via deze bijkomende ICT-middelen worden volgende knelpunten gericht aangepakt:

e verouderde ICT-infrastructuur in scholen waardoor de digitalisering van het onderwijs
afgeremd wordt;

e onvoldoende beschikbaarheid van ICT-materiaal voor leerlingen en klassen als
basisvoorwaarde voor een volledige digitale inclusie;

e ontoereikende middelen voor een up-to-date computerpark en ICT-ondersteunde
infrastructuur zoals internet/wifi/netwerk servers, stopcontacten, laadpunten, software ter
ondersteuning...;

e onvoldoende connectiviteit, snelheid en beveiliging.

Het besluit van de Vlaamse Regering van 30 april 2021 over de concrete verdeling van het budget in
het kader van de 'Digisprong’ voor het gewoon en buitengewoon kleuter-, lager, secundair onderwijs
en hbo5-opleiding Verpleegkunde, voorzag echter geen middelen voor onderwijsinstellingen van het
buitengewoon secundair onderwijs OVl en OV2, voor centra voor deeltijds beroepssecundair
onderwijs en voor centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen
(SYNTRA) waar de leerlingen Leertijd (en duaal leren) ingeschreven zijn. Voor de ondersteuning van
deze meer kwetsbare groep leerlingen, wordt een apart ondersteuningskader voorzien via het
voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering,.

De hier bedoelde middelen kunnen enkel worden aangewend voor de doelstelling waarvoor ze
worden toegekend en dit ten laatste in het schooljaar 2022-2023.

Wanneer schoolbesturen en centrumbesturen inzetten op ICT-toestellen kunnen zij die reeds in het
schooljaar 2020-2021 werkten met een huur, huurkoop of aankoopprogramma voor ICT-toestellen
deze middelen uiterlijk tot en met het schooljaar 2023-2024 aanwenden. Zij bepalen autonoom welk
type ICT-toestel ze aankopen, huren of leasen.

De aanwending van deze middelen dient te gebeuren met toepassing van de wet op de
overheidsopdrachten.

Er wordt ook aandacht gevraagd voor duurzaamheidsprincipes, met name minimale milieu-impact
en sociaal en ethisch verantwoord. Het kennis- en adviescentrum Digisprong zal de scholen en centra
hierover gericht informeren.

AGODI zal instaan voor de uitbetaling en de opvolging. De onderwijsinspectie zal toezicht houden op
de implementatie en de aanwending van de hier bedoelde ICT-middelen in de onderwijsleerpraktijk.

e Actie 2.1.1. ‘Versterking CLB-sector ter ondersteuning van scholen en leerlingen’
De CLB dienen in te zetten op de gevolgen van de COVID 19-pandemie door samen met de school
leerlingen met extra zorgnoden te detecteren, een actief onthaal te bieden aan leerlingen en ouders,
en verder in te staan voor het contactonderzoek dat vandaag al bovenop de reguliere taken wordt
opgenomen. De bijkomende middelen moeten toelaten dat de CLB deze extra opdrachten kunnen
opnemen. De uitwerking van de actie wordt verder toegelicht in de artikelsgewijze toelichting.
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e Verhoging uren kinderverzorging in het gewoon basisonderwijs

Dit ontwerp van besluit geeft daarnaast uitvoering aan de tweede schijf van investeringen in het
basisonderwijs die voorzien zijn in het regeerakkoord en de beleidsnota onderwijs. De eerste schijf
investeringen van ca 23 mio euro werd aangewend voor de verhoging van de punten zorg voor
leerlingondersteuing vanaf 1 september 2021.

In de beleidsnota is het volgende opgenomen: “Om meer handen in de klas te krijgen, verhoog ik
zowel de werkingsmiddelen als de omkadering voor de basisscholen. Daardoor wordt het aantal
leerlingen per leraar kleiner. Dankzij meer ondersteuning kom ik tegemoet aan de toegenomen
zorgnood in de klas. Ook voorzie ik extra kinderverzorg(stlers in het kleuteronderwijs.”

Deze legislatuur wordt de omkadering voor de basisscholen verhoogd. Via de begroting 2021 wordt
een tweede schijf van 7,692 mio euro vrijgemaakt Deze investering van 7,692 mio euro doortrekken
op schooljaarbasis betekent dat er voor het schooljaar 2021-2022 iets meer dan 23 mio euro
geinvesteerd wordt in het basisonderwijs.

Deze middelen zullen aan de scholen voor gewoon basisonderwijs toegekend worden via een
verhoging van de uren voor kinderverzorging.

Digitale monitoringtool

De ontwikkeling van deze digitale monitoringtool heeft uitvoering aan de beslissing van de Vlaamse
Regering van 30 april 2021 met betrekking tot het opzetten van een Beheers- Controle en
Auditsysteem bij de projecten ingediend in het kader van de Europese Faciliteit voor Veerkracht en
Herstel. En in het bijzonder de taken die aan het departement in bijlage 5 (Beheers -en
controlesysteem — beschrijving van de functies en procedures) werden opgelegd.

B. TOELICHTING BIlJ DE ARTIKELEN

Artikel 1 legt het toepassingsgebied en de parameters vast.

Hoofdstuk 2: extra ICT-middelen

Artikelen 2 en 3 leggen de bedragen per leerling vast voor de verdeling van het budget voor de
aankoop van de extra ICT-middelen. Dit bedrag is geheel in overeenstemming met de gegenereerde
bedragen binnen Digisprong.

Artikel 4 specifieert modaliteiten voor de aankoop van het ICT-materiaal. Gezien de specificiteit van
de doelgroep wordt gekozen voor een maximale flexibiliteit in de inzet van de middelen. Scholen en
centra kunnen de toegekende middelen aanwenden voor zowel de uitbouw van een ICT-infrastructuur
binnen de school, als het al dan niet aankopen van individuele toestellen per leerling. Er is geen
verplichting tot het voorzien in de aankoop van een individueel toestel per leerling.

Gezien de specificiteit van de doelgroep kan het budget ook aangewend worden om te voorzien in
aangepaste digitale leermiddelen, zowel binnen het buitengewoon secundair onderwijs, maar
eveneens binnen de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor vorming van
zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen (SYNTRA), voor wat betreft de leerlingen in de
leertijd en duaal leren. Voor dezelfde uitgaven kan geen aanvraag meer ingediend worden voor
financiering vanuit de cel speciale onderwijsleermiddelen (Agodi).
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Artikel 5 geeft aan met welke bijkomende regelgeving de scholen dienen rekening te houden bij de
aanwending van de middelen.

Artikelen 6 en 7 hebben betrekking op de rapportage en de controle op de aanwending van de
middelen.

Hoofdstuk 3: Verhoging uren kinderverzorging in het gewoon basisonderwijs

Art. 8. Dit artikel regelt de berekeningswijze van de uren kinderverzorging in het gewoon
basisonderwijs. De extra investering van 23 mio euro wordt lineair verdeeld over alle gewogen
kleuters in het gewoon basisonderwijs.

Kleuters die aan de leerlingkenmerken (thuistaal niet Nederlands, laag opgeleide moeder of ontvangen
van schooltoeslag) voldoen worden aan 12 gewogen. De taken van de kinderverzorging in het
basisonderwijs zijn immers mee geévolueerd. Hij of zij heeft een eigen opdracht binnen een
complementair team. Bij het uitoefenen van de verzorgende taken wordt door de kinderverzorger
ook informeel taal gebruikt en speelt hij of zij een rol in de taalverwerving van de kinderen.

Er wordt gegarandeerd dat elke kleuterschool recht heeft op minstens 4 uur kinderverzorging.
Hoofdstuk 4: CLB

Artikel 9. De CLB'’s krijgen voor het schooljaar 2021-2022 extra middelen om voor de leerlingen, de
ouders en de scholen te kunnen inzetten op niet gedetecteerde noden op de vier
begeleidingsdomeinen (onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychosociaal functioneren en
preventieve gezondheidszorg ) vanuit de coronacrisis en de coronamaatregelen.

Scholen en CLB'’s bekijken samen welke leerlingen extra zorg nodig hebben. CLB’s bieden elke leerling
en zijn/haar ouder(s) de kans om in gesprek te gaan met het CLB. Scholen en CLB’s nemen bij daarbij
hun reguliere rol op in de leerlingenbegeleiding.

Het is niet ondenkbaar dat het coronavirus ondanks vaccinatie, ook in het schooljaar 2021-2022 nog
zal circuleren. De extra middelen worden eveneens ingezet voor het contactonderzoek in de scholen
en internaten.

De middelen worden aan de CLB's toegekend zoals ze ook voor het contactonderzoek schooljaar
2020-2021 werden toegekend, op basis van hun aandeel in de nieuwe omkadering zoals berekend
conform artikel 40 en 41 van het decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs,
het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding van 27 april 2018

De inzet van de middelen wordt gemonitord. De monitoring wordt uitgewerkt in overleg met de
centrumnetten CLB. Daarbij wordt bekeken welke mogelijkheden er zijn om te werken met
geanonimiseerde data vanuit het Leerling Activiteiten en Registratie Systeem (LARS).

i
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3.BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

In het uitgavendecreet 2021 is er een relanceprovisie ingeschreven t.b.v. 4,3 miljard euro waarvan 90
miljoen euro is bestemd voor ‘extra aandacht voor de meest kwetsbaren’ (VV017).

De middelen voor voorliggend ontwerpbesluit, zullen via een herverdelingsbesluit naar de gepaste
begrotingsartikelen worden herplaatst.

ICT

Maatregel/doelstelling Budget Bedrag per in aanmerking
komende leerling
ICT-infrastructuur in de 4.523.640 euro 552 euro
ruime zin en ICT-toestellen
voor OV1 en OV2 van het
buitengewoon  secundair
onderwijs
ICT-infrastructuur in de 4.954.200 euro 552 euro
ruime zin en ICT-toestellen
voor de centra deeltijds
onderwijs
ICT-infrastructuur in de 731.952 euro 552 euro
ruime zin en ICT-toestellen
voor de centra voor
vorming van zelfstandigen
en kleine en middelgrote
ondernemingen (SYNTRA)

De middelen voor deze maatregel, ten belope van 10.209.792 euro, zullen van de 90 mio euro via een
herverdelingsbesluit naar de gepaste begrotingsartikelen binnen de onderwijsbegroting worden
herplaatst.

Kinderverzorging

In de begroting 2021 is een bedrag voorzien van 7,692 mio euro. Deze investering van 7,692 mio euro
doortrekken op schooljaarbasis, startende vanaf 1/9/2021 betekent dat er voor het schooljaar 2021-
2022 23 076 000 € euro geinvesteerd wordt in het basisonderwijs.

CLB

Voor de ondersteuning van de CLB in het opnemen van de extra opdrachten tijdens het schooljaar
2021-2022, is er een budget voorzien van 14.141.183 euro. Hiervan is 4.713.728 euro voorzien voor
begrotingsjaar 2021 en 9.427.455 voor begrotingsjaar 2022.

Digitale monitoringtool

Met oog op de controle van de aanwending van gekleurde middelen in het kader van relanceplannen
binnen het beleidsdomein Onderwijs wordt een monitoringtool ontwikkeld.

i
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Dit in uitvoering van de beslissing van de Vlaamse Regering van 30 april 2021 met betrekking tot het
opzetten van een Beheers- Controle en Auditsysteem bij de projecten ingediend in het kader van de
Europese Faciliteit voor Veerkracht en Herstel en in het bijzonder de beschrijving van de functies en
procedures die voorziet dat elk van de betrokken departementen verantwoordelijk is voor de
uitvoering, monitoring en controle binnen zijn beleidsdomein. Dit houdt o.a. in het verzamelen,
monitoren en rapporteren van de mijlpalen en streefdoelen, het verzamelen van gegevens van de
begunstigden en maatregelen rond corruptie, fraude, belangenvermenging en dubbelfinanciering.

Bij de ontwikkeling ervan hebben we aandacht voor het beperken van de planlast voor de
schoolbesturen.

We kiezen voor een rapportering op het niveau van de schoolbesturen. Het zijn immers zij die de
middelen ontvangen en de kosten en financiéle verantwoordelijkheid dragen voor de organisatie
van het onderwijs in hun scholen en vestigingsplaatsen.

Schoolbesturen zullen de mogelijkheid hebben om toegangsrechten toe te kennen aan
personeelsleden van hun scholen zodat ook zij gegevens kunnen invoeren.

Het Agentschap voor Onderwijsdiensten raamt de kostprijs voor ontwikkeling van deze digitale
monitoringtool als volgt:

e Start: opmaak van het luik van de toepassing voor de scholen (scholen kunnen bedragen en
facturen ingeven): 100.000 euro.

o Uitbreidingen: ontsluiting gegevens naar het dataplatform, opmaak verificatieschermen,
aanpassingen voor andere gekleurde toelagen,... : 125.000 euro.

Hiertoe zal 225.000 euro uit de relanceprovisie ter beschikking gesteld worden naar de gepaste
begrotingsartikelen van het Agentschap voor Onderwijsdiensten.

B. ESR-TOETS:

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft nog geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op het
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

Het voorontwerp van besluit zal op de agenda worden geplaatst van de gemeenschappelijke
vergadering van Sectorcomité X, van onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het
Comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van het overkoepelend
Y
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onderhandelingscomité bedoeld in het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs.

i

Pagina 8 van 9



5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar principiéle goedkeuring te verlenen aan het ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot
vaststelling van de regels voor de toekenning van extra ICT-middelen 2021 voor de scholen in
het buitengewoon secundair onderwijs OV1en OV2, de centra voor deeltijds beroepssecundair
onderwijs en de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote
ondernemingen (SYNTRA), tot toekenning van extra middelen aan de Centra voor
Leerlingenbegeleiding, in het kader van de uitvoering van het plan “Van kwetsbaar naar
weerbaar” en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 17 juni 1997
betreffende de personeelsformatie in het gewoon basisonderwijs, wat betreft de verhoging
van het aantal uur kinderverzorging;

2. te gelasten de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken het voormelde
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering op de agenda te plaatsen van de
gemeenschappelijke vergadering van Sectorcomité X, van onderafdeling Vlaamse
Gemeenschap van afdeling 2 van het Comité voor de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten en van het overkoepelend onderhandelingscomité bedoeld in het decreet
van 5 april 1995 tot oprichting van onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd
onderwijs;

3. De Vlaamse minister van onderwijs te machtigen de inhoud van dit besluit te communiceren
aan de scholen, met het oog op de ordentelijke start van het schooljaar 2021-2022 en onder
voorbehoud van definitieve goedkeuring;.

4. Een digitale monitoringtool te ontwikkelen binnen het Agentschap voor Onderwijsdiensten
en daartoe de middelen vanuit de relanceprovisie ten belope van 225.000 euro via een
herverdelingsbesluit te herplaatsen naar de gepaste begrotingsartikelen in 2027;

5. de benodigde kredieten te herverdelen vanuit de (relancelprovisie;

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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