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DE VLAAMSE MINISTER VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE 
ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Experimenteel Reglement Innovatie Mechanisme   
 
 

Samenvatting 
 
Deze nota vraagt aan de Vlaamse Regering goedkeuring voor het experimenteel 
reglement van het Innovatie Mechanisme dat kadert binnen de projecten van de 
Taskforce Cultuur op korte termijn. Een budget van 5.000.000 euro uit de corona-
provisie zal besteed worden om een eenmalige forfaitaire subsidiestroom op te zetten 
die de culturele sector een businessmodel innovatie oriëntatie biedt. Om een maximale 
en blijvende impact te genereren in de Vlaamse culturele sector wordt een 
begeleidend traject georganiseerd. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het Innovatie Mechanisme heeft betrekking op het beleidsveld Cultuur: 
 
Voor het geven van een aanvullende subsidie aan Cultuurloket: 

• SD C.1 - Bijdragen aan de ontwikkeling van een kwalitatief, divers en toegankelijk 
cultuurlandschap 

• OD C.1.1 - Dialoog met het werkveld opzetten in functie van beleidsontwikkeling (relatie met 
intermediairen) 
 

Voor het Innovatie Mechanisme als subsidie-instrument: 
• SD A.2 - Een ambitieus en onderbouwd cultuurbeleid ontwikkelen met aandacht voor 

maatschappelijke ontwikkelingen en trends 
• OD A.2.5 - Het werkveld informeren over en betrekken bij beleidsontwikkeling en 

beleidslijnen 
 

VR 2021 1607 DOC.0915/1
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het advies van de Strategische Adviesraad Cultuur werd gegeven op 23 juni 2021. De SARC 
beoordeelt het initiatief als positief aangezien het noodzakelijk is om te investeren in de toekomst.  
De SARC plaatst echter ook een aantal opmerkingen. Waar relevant volgt een repliek:  
 

• m.b.t. contextualisering en begripsafbakening gebaseerd op een minimale consultatie van en 
reflectie met de belanghebbenden. 
Dit aandachtspunt is onderdeel van het flankerende traject door de innovatie consultant 
die het traject begeleidt. Zij voorzien een bevraging van de beoogde doelgroep incl. de 
verschillende subsectoren en organisatievormen zoals ze opduiken in de Vlaamse 
cultuursector. 
 

• m.b.t. de gehanteerde NACEBEL codes en de beperkingen die dat met zich meebrengt: 
De gevolgen van gekozen NACEBEL codes zullen voldoende meegenomen worden tijdens het 
flankerend traject door zowel de innovatie consultant als door Cultuurloket die de 
doelgroep zal sensibiliseren over hoe om te gaan met NACEBEL codes en hoe ze kunnen 
aangepast worden. 
 

• Aandacht voor volledige transparantie over de toekenningsvoorwaarden zodat de doelgroep 
maximaal toegang heeft tot deze steun, in het bijzonder de meest kwetsbaren: 
Aandacht voor de meest kwetsbaren is er op veel manieren. Eén van de manieren is dat het 
instrument eerst opengesteld is voor de meest kwetsbaren. De gehanteerde 
toekenningsvoorwaarden zijn zo geformuleerd om de aanvragen door de meest kwetsbare 
indieners vlot te laten verlopen.  
 
Aandacht voor mogelijke verduurzaming van het ondersteuningsmechanisme: 
Duurzaamheid was en is het uitgangspunt van het hele Innovatie Mechanisme inclusief het 
flankerend traject om een grote impact op langere termijn te kunnen garanderen. Aan het 
begin van het flankerend traject wordt een startnota opgemaakt over businessmodel 
innovatie die gedurende het hele traject zal groeien om zo tegen eind 2021 een nulmeting te 
kunnen vormen voor verdere toekomstige impulsen m.b.t. innovatie. 
 
 

Een reeds voorafgaande nota aan de Vlaamse Regering VR 2021 1806 DOC.0663/1BIS : Projecten van 
de Taskforce Cultuur op korte termijn, werd goedgekeurd op 18 juni 2021. 
 
 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE KADERING 

Eind 2020 is de Taskforce Cultuur opgezet om te onderzoeken welke maatregelen noodzakelijk zijn 
voor de culturele sector om 2021 te overbruggen. De afgelopen maanden werden in dialoog met 
verschillende spelers uit de culturele sector en het Vlaams Agentschap Innoveren en Ondernemen 
(VLAIO), 18 concrete voorstellen geformuleerd. Met de sectoren sociaal-cultureel volwassenwerk, 
kunsten en cultureel erfgoed is een participatief traject doorlopen waarvan het resultaat onder 
andere heeft geleid tot het uitwerken van het project: het Innovatie Mechanisme.  
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B. TOELICHTING BIJ HET EXPERIMENTEEL REGLEMENT VAN HET 

INNOVATIE MECHANISME 

In het kader van de implementatie van het Innovatie Mechanisme is een experimenteel reglement 
opgemaakt (zie bijlage 1). 
 
Het Innovatie Mechanisme is een eenmalig instrument in de Vlaamse culturele sector om het 
innovatiepotentieel aan te wakkeren. Europese initiatieven zoals het New European Bauhaus en the 
Knowledge Innovation Community Culture & Creativity van het European Institute for Innovation 
and Technology wijzen expliciet naar creativiteit als motor voor innovatie van de reguliere 
economie. Daarom wordt aan de Vlaamse culturele sector na een periode van stilstand de 
opportuniteit gegeven innovatiemogelijkheden te overwegen en het fundament van het cultureel 
businessmodel te heroverwegen en te transformeren.  
 
Innovatie in deze context moet begrepen worden als het vernieuwen van producten, diensten, 
methodes, markten, organisatievormen, marketingmethodes en werkprocessen, of enkele 
eigenschappen daarvan. Innovatie betreft dus een vernieuwend idee, inclusief de exploitatie van dat 
idee. Het cultureel businessmodel moet gezien worden als het systeem waarmee een culturele actor 
in staat is een bepaalde waarde te creëren, te leveren aan haar belanghebbenden, en hiervan 
voordelen terug te ontvangen in de werking. Een businessmodel dient bij elkaar te passen in een 
logisch verhaal dat uitlegt wie je klanten (belanghebbenden) zijn, waar ze waarde aan hechten, en 
hoe je opbrengsten kunt genereren in het leveren van die waarde. Het innoveren van de reguliere 
culturele corebusiness is niet de focus van deze oproep. 
 
Het Innovatie Mechanisme zelf bestaat uit twee luiken. Het eerste luik bestaat uit een kleine 
financiële injectie om het eigen businessmodel te evalueren waardoor innovatiekansen zichtbaar 
worden. Het tweede luik bestaat uit een flankerend traject om de hele sector de richting te wijzen 
van een innovatieproces 
 
In het eerste luik zal de beoogde doelgroep zal die injectie vanaf midden september 2021 kunnen 
ontvangen.  
In een eerste fase van de aanvraagprocedure zal de doelgroep bestaan uit: 

1) Rechtspersonen die onder andere geen aanspraak gemaakt hebben op de KMO-portefeuille 
van VLAIO voor 15 september 2021 voor het begrotingsjaar 2021 en vanwege de Vlaamse 
overheid geen of één of meerdere structurele werkingssubsidies ontvangen binnen het 
beleidsveld Cultuur die samen niet meer bedragen dan 300.000 euro. 

2) Eénmanszaken (in hoofd- en bijberoep) die onder andere geen aanspraak gemaakt hebben 
op de KMO-Portefeuille van VLAIO voor 15 september 2021 voor het begrotingsjaar 2021. 

3) Loontrekkenden die minimaal 60 arbeidsdagen professioneel actief waren in de Vlaamse 
culturele sector in de referentieperiode 1 januari 2019 tot de aanvraagdatum. 

 
Indien nog middelen beschikbaar zijn, wordt op vrijdag 29 oktober 2021 een tweede aanvraagfase 
opgestart voor rechtspersonen die in 2021 vanwege de Vlaamse overheid één of meerdere 
structurele werkingssubsidies ontvangen binnen het beleidsveld Cultuur die samen meer dan 
300.000 euro bedragen. 
 
Alle andere bijkomende voorwaarden voor de beide aanvraagfases kunnen teruggevonden worden 
in het experimenteel reglement.  
 
Actoren uit de culturele sector kunnen een financiële injectie ontvangen bestaande uit twee 
forfaitaire bedragen nl. 2.750 euro voor éénmanszaken en loontrekkenden en 7.500 euro voor 
rechtspersonen. Door via een zelfevaluatietool een zelfreflectie over de innovatiekansen binnen het 
eigen businessmodel te maken, kan de subsidie ingezet worden om professioneel advies m.b.t. 
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innovatie van het businessmodel in te winnen en/of de loonkosten te dekken van personeel dat 
nog niet via een structurele subsidie vanuit het beleidsveld Cultuur in loondienst is. 
 
Het tweede aspect van het innovatie Mechanisme bestaat uit een flankerend beleid met als doel om 
de hele culturele sector mee in het innovatiebad te trekken en de richting te wijzen doorheen een 
innovatieproces. Cultuurloket zal hierin een belangrijke rol opnemen door flankerend een train-the-
trainer traject op te zetten. Dit traject zal innovatiespecialisten uit de reguliere economie 
vertrouwd maken met het DNA van de culturele sector en omgekeerd spelers uit de culturele sector 
inleiden tot het innovatie-metier.  
 
Het Innovatie Mechanisme biedt de opportuniteit om een integraal innovatie instrumentarium te 
ontwikkelen aangepast aan het DNA van de Vlaamse culturele sector om zo klaar te zijn voor de 
grote innovatiegolf die vanuit Europa wordt uitgerold de komende jaren. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de financiering van de subsidiestroom zal 5.000 keuro aangewend worden op het 
begrotingsartikel: HB0-1HBA2AA-WT.  
De middelen zullen herverdeeld worden uit de Corona-provisie naar aparte Corona-basisallocaties op 
het vermelde begrotingsartikel.  
Zowel VAK- als VEK-matig zullen de middelen volledig aangerekend worden op de begroting 2021.  
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 17 juni 2021. Het gunstige advies 
vermeldde volgende opmerkingen. De opmerkingen worden gevolgd door een duiding:  
 

- Het exacte geoormerkte bedrag voor het Innovatie Mechanisme: 
In totaal wordt 5 mio euro aangewend als toe te kennen subsidie voor het Innovatie 
Mechanisme. Dat werd oorspronkelijk op 6 mio euro geraamd maar later teruggebracht 
tot 5 mio euro. Het tweede luik van het Innovatie Mechanisme wordt gefinancierd via de 
extra middelen voor de uitvoering van de extra opdrachten Projecten Taskforce Cultuur 
op korte termijn zoals goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 18 juni 2021 (VR 2021 
1806 DOC.0663/1BIS). Er is m.a.w. geen sprake van een afroming van 1 mio euro om het 
flankerend traject te financieren. 

 
- Het ontwerp van experimenteel reglement dient opgenomen te worden in het voorstel 

van beslissing.  
Dit werd in het voorstel van beslissing door de Vlaamse Regering opgenomen. 

- De Inspectie Financiën stelt vast dat de nota ‘Projecten Taskforce Cultuur op korte 
termijn’ nog dient goedgekeurd te worden door de Vlaamse Regering 
De Projecten Taskforce Cultuur op korte termijn werden d.d. 18/6/2021 door de Vlaamse 
Regering goedgekeurd (VR 2021 1806 DOC.0663/1BIS) 

- De Inspectie staat terughoudend tegenover dit project en vraagt zich af wat het 
concrete resultaat zal zijn van het ‘kopen van tijd’ om een zelfreflectie over de 
innovatiekansen te doen, van het inwinnen van professioneel advies m.b.t. de innovatie 
van het businessmodel. De voorgestelde digitale zelfevaluatietool klinkt aantrekkelijk 
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maar de kans is reëel dat het een ‘generalistisch’ instrument wordt ontwikkeld met een 
algemene draagwijdte  
Het is niet de intentie een generalistische zelfevaluatietool m.b.t. businessmodel 
innovatie als deel van de aanvraag te gebruiken. Uiteraard heeft een 
businessmodelbenadering een specifieke blik maar om de tool te laten aansluiten op 
wat businessmodeling in een culturele context is, zal een specifieke vraagstelling 
opgesteld worden vanuit een culturele blik. Om dat te garanderen werd een consultant 
gespecialiseerd in innovatie aangetrokken die zowel de steunpunten, de 
bovenbouworganisaties en een representatief staal van kleine, middelgrote en grote 
spelers en innovatiespecialisten in een culturele context te  bevragen. Zo wordt een 
maximale toepasbaarheid op de eigenheid van de Vlaamse cultuursector gegarandeerd. 
De tool wordt conceptueel ontwikkeld op maat van de Vlaamse cultuursector en is nog 
in volle ontwikkeling. 
 
Het concrete resultaat van het Innovatie Mechanisme is een mentaliteitsverandering 
m.b.t. businessmodel innovatie in de Vlaamse cultuursector. Dat gebeurt niet enkel via 
het toekennen van een kleine subsidie maar vooral ook door het begeleidend traject dat 
ook niet begunstigden van de subsidie de opportuniteiten van businessmodel innovatie 
aanbiedt. Daarin zal een gerichte communicatie en een intense samenwerking met 
Cultuurloket een cruciale rol spelen. Net om dat mogelijk te maken werd binnen 
Cultuurloket een projectleider aangesteld die de realisatie van het Innovatie Mechanisme 
op de voet mee volgt. 

 
- Hoe loopt de verantwoording en controle 

De verantwoording wordt beschreven in de bijlage van het goed te keuren 
experimenteel reglement. Het Departement CJM zal zowel tijdens de aanvraagperiode als 
na indiening van de verantwoording via steekproef controles uitvoeren. 

- M.b.t. de rechtsgrond van de subsidie:  
Er zijn twee decretale rechtsgronden voor de subsidie: 

 
1. Het regeringsamendement op de algemene uitgavenbegroting 2021 goedgekeurd op 

de VR van 18/6/2021 met documentnummer VR 2021 1806 DOC.0692/2 waarbij het 
innovatie mechanisme wordt ingevoegd in artikel 12, § 1 van de algemene 
uitgavenbegroting. Door de vermelding van deze subsidielijn werd de decretale 
rechtsgrond gecreëerd. Hiermee wordt na goedkeuring door het Vlaams Parlement 
de vereiste decretale basis gecreëerd. 

2. Bovendien kan ook gewezen worden op artikel 12 van de cultuurpactwet van 16 juli 
1973, dat bepaalt dat geen reglementaire decretale basis nodig is voor subsidies die 
dienen om nieuwe experimentele initiatieven te steunen.  In dat geval mogen deze 
starttoelagen slechts worden verleend gedurende ten hoogste drie dienstjaren; het 
besluit tot toekenning moet het voorwerp zijn van een met redenen omkleed advies 
van een bevoegd adviesorgaan 

 

B. ESR-TOETS 

De aanrekening van de middelen valt onder ESR 3300. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

In de reeds voorgaande nota aan de Vlaamse Regering VR 2021 1806 DOC.0663/1BIS ) Projecten van 
de Taskforce Cultuur op korte termijn, goedgekeurd op 18 juni 2021, kan de impact op het personeel 
van de Vlaamse Overheid teruggevonden worden. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen. 
 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te hechten aan het Innovatie Mechanisme,  de aanpak ervan zoals beschreven 
in de nota en het experimenteel reglement in bijlage; 
 
2° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management te 
gelasten met de uitvoering. 
 

 
 
 
 

Minister-president van de Vlaamse Regering 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen: 
• Experimenteel Reglement voor het Innovatie Mechanisme 
• Lijst met NACEBEL-codes 2008 voor het Innovatie Mechanisme 
• Advies Inspectie van Financiën:  17 juni 2021 

• Advies Strategische Adviesraad cultuur: 23 juni 2021  
• Akkoord minister van Financiën en Begroting: d.d. 




