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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft:   Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 1 maart 2013 betreffende het welzijn van 
paarden en pony’s op kermissen 
Definitieve goedkeuring 

Samenvatting: 
Er wordt een uitdoofbeleid ingesteld voor het houden en gebruiken van paardachtigen op 
kermissen en aanverwante evenementen. In een overgangsperiode kunnen bestaande uitbaters 
van paardencarrousels mits registratie deze tijdelijk exploiteren tot en met 31 december 2022. Dit 
besluit voorziet in de registratieprocedure overeenkomstig artikel 6ter van de Dierenwelzijnswet 
en tevens in de procedure en voorwaarden om een premie toe te kennen aan de 
verantwoordelijken van een paardencarrousel. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein: Omgeving 
Beleidsveld: Dierenwelzijn 

Operationele doelstelling 6 Beleidsnota Dierenwelzijn: Naar een uitdoving van het gebruik 
van paarden en pony’s op kermissen Economische belangen komen soms tegenover 
dierenwelzijn te staan. Hoewel we vertrekken vanuit het principe van no goldplating, kan 
Vlaanderen kiezen om dierenwelzijn te laten primeren, evenwel na overleg met de 
betrokken actoren, een economische impactmeting, en mits flankerende maatregelen en 
redelijke termijnen. Zo is het gebruik van paarden en pony’s op kermissen controversieel. 
Het langdurige, monotone ronddraaien op een beperkte oppervlakte, vaak omringd door 
veel drukte en luide muziek, wordt door de maatschappij ervaren als een aantasting van 
het welzijn van deze dieren. We werken een uitdovingsbeleid uit met flankerende 
maatregelen en een overgangstermijn en maken zo een einde aan deze praktijk. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Het wetgevingstechnisch- en taaladvies nr. 2021/108 werd op 19 maart 2021 verkregen. Het
ontwerp van besluit werd aangepast aan dit advies.
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- Het gunstig advies van Inspectie van Financiën werd bekomen op 24 maart 2021. 
Begrotingsakkoord werd bekomen op 22 april 2021. 
 
- Op de Vlaamse Regering van 30 april 2021 werd voorliggend ontwerp van besluit principieel 
goedgekeurd (VR 2021 3004 DOC.0453), met het oog op advies van de Raad van State.  
 
Op 03 juni 2021 verleende de Raad van State zijn advies (advies 69.339/3) over voorliggend ontwerp 
van besluit. 
De opmerkingen van de Raad van State werden verwerkt zoals hierna zal worden toegelicht: 

- Rn. 4, p. 5: Volgens de Raad is een aanmelding als staatssteun vereist, tenzij voldaan is aan de 
voorwaarden van een vrijstellingsregeling zoals de de minimis-verordening (zijnde Verordening nr. 
1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 ‘betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 
108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun’).  

 Reactie: In casu is wel degelijk voldaan aan de voorwaarden vermeld in de de minimis 
verordening, nl. Verordening (EU) nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013. 
Overeenkomstig deze Verordening kunnen overheden tot € 200.000,- aan steun verlenen 
zonder dat er sprake is van staatssteun. Dit bedrag geldt per onderneming over een periode 
van drie belastingjaren. Maatregelen die aan de de minimis-voorwaarden voldoen, worden 
geacht de handel tussen lidstaten niet te beïnvloeden. Als gevolg hiervan kunnen de 
maatregelen vermeld in het ontwerpbesluit sowieso niet gekwalificeerd worden als 
staatssteun en is geen aanmelding vereist. De verwijzing naar Verordening met nr. 1407/2013 
wordt uitdrukkelijk in het ontwerpbesluit opgenomen. 
 

- Rn. 5, p. 6: De Raad raadt aan om de term “ponnycarrousel” in het KB van 1 maart 2013 ‘betreffende 
het welzijn van paarden en pony's op kermissen’ telkens te vervangen door de term 
“paardencarrousel”, veeleer dan deze twee termen naast elkaar te hanteren zoals gebeurt door artikel 
1 van het ontwerp van besluit.  

 Reactie: Het ontwerpbesluit werd in die zin aangepast. Meer concreet worden de huidige 
definities van respectievelijk “ponnycarrousel” en “verantwoordelijke van een ponycarrousel” 
in het KB van 1 maart 2013 opgeheven, dit omdat door middel van artikel 1 van het 
ontwerpbesluit twee nieuwe definities worden ingevoegd van respectievelijk 
“paardencarrousel” en “verantwoordelijke van een paardencarrousel”. Verder wordt de term 
“ponnycarrousel” doorheen het KB van 1 maart 2013 telkens vervangen door de term 
“paardencarrousel”. 

 
- Rn. 6, p. 6: In de rubriek “Rechtsgronden” in de aanhef moet de verwijzing naar de artikelen meer 
gepreciseerd worden: 

 Reactie: De aanhef van het ontwerpbesluit werd aangepast zoals voorgesteld door de Raad. 
 

- Rn. 7, p. 7: De Raad laat weten dat er een ongelijkheid lijkt te zijn tussen enerzijds de 
verantwoordelijken die wel in aanmerking komen voor de registratie en de uitdoofregeling, die de 
tijd krijgen tot 1 september 2021 om zich te registreren en in afwachting daarvan hun activiteiten 
kunnen voortzetten, en anderzijds de verantwoordelijken die hier niet voor in aanmerking komen en 
hun activiteiten moeten stopzetten vanaf de datum van inwerkingtreding van het decreet van 29 
januari 2021. De Raad vraagt om een verantwoording in het licht van het gelijkheidsbeginsel. 

 Reactie: Als de inrichting actief is geweest in het Vlaamse Gewest op datum van 1 januari 
2021, kan elke verantwoordelijke van een paardencarrousel deze laten registreren en ook een 
premie aanvragen. Onder “actief zijn” wordt overeenkomstig artikel 4 van het decreet van 29 
januari 2021 bedoeld: “de verantwoordelijke van de paardencarrousel die contracten kan 
voorleggen met gemeenten op het Vlaamse grondgebied waardoor aangetoond wordt dat hij 
zijn activiteiten uitbaatte gedurende de afgelopen 24 maanden”. Er werd geopteerd voor een 
scharnierdatum voorafgaand aan de inwerkingtreding van het decreet van 29 januari 2021, 
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dit omdat er gelet op de aanhoudende maatregelen ter bestrijding van het covid 19-virus er 
lange tijd en tot voor kort geen kermissen konden plaatsvinden. Gelet op het feit dat er door 
de genoemde coronamaatregelen geen kermissen konden plaatsvinden, zijn er ook geen 
personen die pas na 1 januari 2021 actief zijn geworden. Bovendien verlenen gemeenten ook 
geen toelatingen meer aan nieuwe kermisponyuitbaters sinds de stopzetting werd 
aangekondigd in het Regeerakkoord. In het onmogelijke geval dat er wel een 
kermisponyuitbater actief zou zijn geworden na 1 januari 2021, wordt de verschillende 
behandeling verantwoord door het feit dat het niet om gelijke categorieën van personen gaat. 
De voor 1 januari 2021 actieve kermisponyuitbaters zijn sinds vele jaren reeds actief als 
kermisponyuitbater, dit terwijl de na 1 januari 2021 actief geworden kermisponyuitbater de 
activiteit dan enkel lijkt te hebben opgestart om de premie te kunnen ontvangen. 
 

- Rn. 8, p. 8-9: De Raad stelt dat het toekennen van eenzelfde premie aan alle verantwoordelijken die 
louter voldoen aan de voorwaarde om beschouwd te kunnen worden als actief te zijn geweest op 1 
januari 2021, ongeacht of men de activiteiten onmiddellijk stopzet dan wel de activiteiten voortzet 
t.e.m. 31 december 2022 en ongeacht of men investeert in een nieuwe attractie, moet kunnen worden 
verantwoord in het licht van het gelijkheidsbeginsel. 

 Reactie: Er zijn momenteel maximaal 4 kermisponyfamilies actief in het Vlaamse Gewest. Allen 
hebben de bedrijfsactiviteit overgenomen van eerdere generatie(s). De door hen uitgevoerde 
activiteiten zijn gelijkaardig en de economische impact van de stopzetting van deze activiteit 
is voor allen dan ook gelijkaardig. Er wordt verder geopteerd voor eenzelfde premie, ongeacht 
of men de activiteiten onmiddellijk stopzet dan wel voortzet in de overgangsperiode. De 
overgangsperiode loopt immers tot en met 31 december 2022, en loopt dus af over minder 
dan anderhalf jaar. Deze relatief korte overgangsperiode verantwoordt dezelfde behandeling 
van de verantwoordelijken. Indien men de premie wenst te investeren in een nieuwe attractie, 
dan zal men ook voldoende op voorhand deze attractie dienen te ontwerpen dan wel over te 
kopen van andere kermisuitbaters.   

 
Overige aanpassingen: 
De termijnen vermeld in de procedure inzake de premie-aanvraag (vermeld in het ontworpen artikel 
22/2,§2) worden gelijkgeschakeld aan deze in de procedure inzake de registratieprocedure (vermeld 
in het ontworpen artikel 22/1, §2). 
 

2. INHOUD 
2.1. Algemeen 
Samen met de inwerkingtreding van huidig uitvoeringsbesluit, treedt ook het algemeen verbod in 
werking om paardachtigen te gebruiken in een paardencarrousel (cf. artikel 6 van het ontwerpbesluit).  
 
Verantwoordelijken van een paardencarrousel kunnen echter in een overgangsperiode tot en met 31 
december 2022 paardachtigen gebruiken in een paardencarrousel als ze cumulatief aan de volgende 
voorwaarden voldoen:  
nl. a) ze zijn actief in het Vlaamse Gewest op een datum die de Vlaamse Regering bepaalt. (Onder 
actief zijn wordt conform artikel 4 van het decreet van 29 januari 2021 bedoeld: “de verantwoordelijke 
van de paardencarrousel die contracten kan voorleggen met gemeenten op het Vlaamse grondgebied 
waardoor aangetoond wordt dat hij zijn activiteiten uitbaatte gedurende de afgelopen 24 maanden.” 
); en  
b) ze registreren zich conform artikel 6ter, derde lid, van de Dierenwelzijnswet uiterlijk op een datum 
die de Vlaamse Regering bepaalt. (cf. artikel 4 van het decreet van 29 januari 2021).  

 
Middels huidig BVR wordt aan dit decretaal kader uitvoering gegeven en wordt bepaald dat men 
actief dient te zijn op datum van 1 januari 2021, waarbij men zich dient te registreren uiterlijk vóór 1 
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september 2021 en met andere woorden uiterlijk op 31 augustus 2021. De nadere regels van de 
registratieprocedure worden tevens bepaald. 
 
Verder wordt ook uitvoering gegeven aan de delegatie verleend aan de Vlaamse Regering middels het 
nieuwe artikel 6ter, vierde lid, van de Dierenwelzijnswet om de procedure en de voorwaarden om een 
premie toe te kennen aan de verantwoordelijke van een paardencarrousel, te bepalen. 
 
2.2. Concreet 
Er worden meer concreet twee hoofdstukken ingevoegd in het koninklijk besluit van 1 maart 2013 
betreffende het welzijn van paarden en pony’s op kermissen, waarbij respectievelijk een artikel 22/1 
en 22/2 wordt ingevoegd in het betreffende KB. Dit door middel van het artikel 4 van het 
ontwerpbesluit. 
 
Vooreerst, met inlassing van een artikel 22/1 wordt nadere uitvoering gegeven aan de door middel 
van artikel 6ter van de Dierenwelzijnswet ingevoerde registratieverplichting voor de bestaande 
verantwoordelijken van een paardencarrousel in het Vlaamse Gewest.  
 
Het doel van deze registratie is om controle mogelijk te maken door de dierenwelzijnsinspecteur die 
kan nagaan of de uitbater van een paardencarrousel aan de voorwaarden voldoet om dergelijke 
carrousel uit te baten tot een termijn die vervalt op 31 december 2022, namelijk reeds actief zijn en 
geregistreerd zijn.  
 
De registratieprocedure bestaat er in voor 1 september 2021 een ingevuld formulier, waarvan het 
sjabloon ter beschikking wordt gesteld op de website van de dienst Dierenwelzijn, over te maken 
aan de dienst.  
 
De registratieaanvragen worden door de dienst Dierenwelzijn bewaard uiterlijk tot en met 31 december 
2022, wanneer de overgangsperiode afloopt. 
 
Verder, met inlassing van een artikel 22/2 worden de nadere regels bepaald voor de toekenning van 
een premie aan de bestaande verantwoordelijken van een paardencarrousel.  
   
De verantwoordelijken van een paardencarrousel kunnen aanspraak maken op een premie van een 
bedrag van 60.000 euro. Het ontwerpbesluit bepaalt de voorwaarden waaraan men moet voldoen 
en tevens de procedure die hiertoe dient gevolgd te worden. 

 
De artikelen 5 en 6 van het ontwerpbesluit behoeven geen verdere toelichting. Zo wordt o.a. het 
koninklijk besluit van 1 maart 2013 betreffende het welzijn van paarden en pony's op kermissen 
opgeheven op 1 januari 2023, nl. de datum tot wanneer de overgangsperiode loopt. Verder wordt de 
inwerkingtreding bepaald van huidig ontwerpbesluit en het decreet van 29 januari 2021 tot 
wijziging van de wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn der dieren, 
wat betreft de invoering van een verbod op het gebruik van paardachtigen op kermissen en 
aanverwante evenementen.  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggend ontwerp van besluit voorziet in de procedure en voorwaarden te bepalen tot 
toekenning van een premie van 60.000 euro aan de bestaande verantwoordelijken van een 
paardencarrousel actief in het Vlaamse Gewest. Aangezien er nog maar maximum 4 verantwoordelijken 
van paardencarrousels zijn, bedraagt het maximum van de toe te kennen premies 240.000 euro. De 
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premies in kwestie  zullen worden uitbetaald vanuit de werkingsmiddelen (begrotingsartikel QB0-
1QFD2MA-WT).  
 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelskader en de personeelsbudgetten 
van de  Vlaamse  Gemeenschap,  zodat  het  akkoord  van  de  Vlaamse  minister,  bevoegd  voor  
de  interne  dienstverlening van de Vlaamse overheid, niet vereist is. 
 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na definitieve goedkeuring wordt dit besluit bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 

 
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaand ontwerp van besluit tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 1 maart 2013 betreffende het welzijn van paarden en pony’s op kermissen; 
 
2° de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten het 
voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het Belgisch 
Staatsblad. 
 

 
 

De Vlaamse minister van  Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 




