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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Vlaamse Brede Heroverweging (VBH) — project Vlaamse Veerkracht 158

In het kielzog van BO2021 werd beslist via een Vlaamse Brede Heroverweging (VBH) alle
uitgavenposten en waar relevant kostendekkingsgraden binnen de Vlaamse begroting grondig door
te lichten. De VBH, die ook is opgenomen in de Vlaamse bijdrage aan het Plan voor Herstel en
Veerkracht, moet op termijn leiden tot een structurele verankering van uitgaventoetsingen.

In deze nota bespreken we de herverdelingen vanuit de relanceprovisie met betrekking tot de VBH
en het vervolgtraject. De relanceprovisie heeft hiervoor 10 mio euro voorzien. De nota staat ten slotte
ook stil bij de rapportering in het najaar mbt VBH.

1. SITUERING

Beleidsdomein : Financién en Begroting

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
De Vlaamse Regering heeft bij BO2021 beslist om op basis van de ervaring met het pilootproject
spending review in 2019 een Vlaamse Brede Heroverweging te starten (mededeling VR 20201204). Dat
is een grondige doorlichting van alle uitgavenposten en waar relevant kostendekkingsgraden binnen
de Vlaamse begroting. De VBH, die ook is opgenomen in de Vlaamse bijdrage aan het Plan voor Herstel
en Veerkracht, moet op termijn leiden tot een structurele verankering van uitgaventoetsingen en
vindt plaats in het voorjaar 2021.

2. INHOUD

2.1 Opstart/governance VBH

Concreet is er per beleidsdomein een projectgroep opgericht alsook een projectgroep sociale
correcties.

De projectgroep heeft de leiding en verantwoordelijkheid over het schrijven van de doorlichting en
het leveren van commentaar op alle aangeleverde stukken. Elke projectgroep heeft een co-
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voorzitterschap (het inhoudelijk bevoegde departement of agentschap en begrotingszaken). De
projectgroep bestaat verder uit medewerkers van het betrokken beleidsdomein, medewerker(s) van
begrotingszaken, externe experten en IF.

Stuurgroep

De rol van de stuurgroep is het goedkeuren van het plan van aanpak, het becommentariéren van de
conceptversiels) en het goedkeuren van de eindversie. In de stuurgroep zetelen een
vertegenwoordiger van het Rekenhof, een vertegenwoordiger van de SERV, een aantal externe
experten vertrouwd met beleidsevaluatie, twee vertegenwoordigers van het Voco. Het secretariaat
van de stuurgroep wordt waargenomen door het departement FB. De stuurgroep heeft een externe
voorzitter met ruime beleidservaring.

De werkzaamheden van de VBH zijn concreet gestart met het afsluiten van een raamovereenkomst
voor externe begeleiding, de keuze van de externe experten in de projectgroepen en het opstellen
van een plan van aanpak.

De via een openbare procedure met Europese bekendmaking in de markt geplaatste
raamovereenkomst voorziet in onderzoekscapaciteit ter ondersteuning van de Vlaamse Brede
Heroverweging.

Die raamovereenkomst werd gegund aan twee opdrachtnemers. Het consortium Deloitte Consulting
& Advisory CVBA en IDEA Strategische Economische Consulting NV werd gekozen voor alle percelen
(alle beleidsdomeinen + ‘Sociale toeslagen en kortingen doorheen de Vlaamse bevoegdheden’). Het
Vlaams Instituut voor Economie en Samenleving (VIVES) van de Katholieke Universiteit Leuven werd
gekozen voor 4 percelen: perceel 2 (beleidsdomein Financién en Begroting), 3 (beleidsdomein
Economie, Wetenschap en Innovatie), 7 (beleidsdomein Werk en Sociale Economie) en 11 (Sociale
toeslagen en kortingen doorheen de Vlaamse bevoegdheden).”

2.2 Tijdsframe VBH

Q12021 I Q2 2021 Q3 2021

Januari Februari Maart April Mei Juni Juli

| Plan van aanpak projectgroepen E

| Uitwerking & opvolging plan van aanpak projectgroepen, benchmarks, studies, ... (detailplanning per projectgroep?) >

Voortgangrapport Projectgroepen >

| Eindrapport projectgroepen >

Review & Terugkoppeling vanuit experten groep

X . = Stuurgroep VBH {?} = oplevering matrix aan mogelijke maatregelen vanuit VBH

Er zijn twee tussentijdse rapporteringen vanuit de projectgroepen naar de stuurgroep voorzien:
1 Een voortgangsrapportering tegen 15 april (welke onderzoeken zijn opgestart, welke
reeds opgeleverd? Welke analyses zijn reeds beschikbaar? ..) op basis van aan de
projectgroepen ter beschikking gesteld sjabloon (plan van aanpak)
2) Een tussentijdse rapportering in de 2de helft van mei (ten laatste op Pinksteren
zondag 23 mei).
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De VBH krijgt ook nog een opvolging via een evaluatie van de VBH op zich en spending reviews die
input  (inzake expenditure shifts en mogelijke besparingen) moeten leveren voor volgende
begrotingsopmaken.

Juli Augustus September Oktober November December

Evaluatie VBH > I Uitvoering extra spending reviews >

| Uitwerking handleiding/werkmiddelen toekomstige begrotingsopmaak (incl heroverwegingen) >

BO - 2023

3. BESTUURLIUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting
Het gaat om een herverdeling van de voor VBH en spending reviews voorzien 10 mio euro in de

relanceprovisie. De voorziene middelen zullen als volgt concreet worden aangewend:
= 2 maal 250 keuro naar DKBUZA voor het project ‘regulatory burden’.

= 5456 keuro (excl. BTW) is voorzien voor uit te besteden onderzoek in het kader van de VBH
en vervolgonderzoek. Voor 2021 is al voor 935747 euro (excl BTW) aan extern onderzoek
besteld.

= Voor de begeleiding van de VBH door externe experten, via de stuurgroep en projectgroepen
(resp 7 en 11x2) wordt 288 keuro voorzien.

= Voor de externe procesbegeleiding, in 2021 en 2022, is jaarlijks 47,2 keuro voorzien. Er zijn 2
procesbegeleiders ingeschakeld, aan een dagprijs van 14742 EUR (excl. BTW) voor een
jaarlijks totaal van 32 werkdagen.

= Er zijn twee inhoudelijke medewerkers sinds 1 maart 2021 tijdelijk aangeworven ter
inhoudelijke ondersteuning van de VBH door het departement FB, voor een geraamde
totaalkost van 400 keuro.

= Voor de RRF rapportering en monitoring wordt vanaf juli 2021 ook een medewerker

aangeworven door het dep FB cf de beslissing VR van 30 april 2021, ook gerekend aan loonkost
van een Al medewerker met 6 jaar ervaring.
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Samenvattende kostentabel (exclusief BTW)

(in KEUR) Total 2021 2022 2023 2024
(1) Framework agreement VBH 5456 2728 1240 1488

(2) Project "administrative burden" 250 250

(3) Experts steering & project groups 288 287,7

(4) Process guidance 94 47,2 47,2

(5) Temporary contracts DFB 400 100 100 100* 100*
(6) Follow-up studies 1812 312 750 750

TOTAL 8300 3725 2137 2338 100

#. niet ten laste van de relanceprovisie, uit eigen middelen te financieren

In 2023 zijn 1488 keuro en de 750 keuro vereffeningen van vastleggingen genomen in 2022. De andere
bedragen in de periode 2021-2022 zijn vak=vek. De loonuitgaven in 2023 en 2024, ook die voor de
RRF rapportering, zullen intern worden gecompenseerd.

Inspectie van Financién

De Inspectie van Financién heeft op 20 juni 2021 onder voorwaarden gunstig advies verleend. Zoals
door de Inspectie van Financién gevraagd, is herhaald (cf VR 2021 3004 DOC.0480/1BIS) dat de
loonkosten voor de RRF rapportering vanaf 2023 intern moeten worden gecompenseerd. Die kosten
waren evenwel niet opgenomen in de in de nota opgenomen tabel gebruikt voor rapportering aan
de RRF. In de RRF tabel is ook enkel de uitgave in 2021 voor het project ‘regulatory burden’
opgenomen.

Begrotingsakkoord
Het begrotingsakkoord werd bekomen op 5 juli 2021.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is een akkoord van de minister van Bestuurszaken (zie VR 2021 3004 DOC.0480/9) met betrekking
tot een personeelsuitbreiding zonder compensate bij het dep FB voor 1 VTE (rang A1) vanaf 2021 tot
eind 2022 voor de monitoring van de betalingen FHV-projecten en met compensatie voor de
periode vanaf 2023.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Niet van toepassing.

4. VERDER TRAJECT

Qua documenten opgemaakt in het VBH-proces kan een onderscheid gemaakt worden tussen
voorbereidende documenten en andere info waar vertrouwelijkheidsclausules op van toepassing zijn,
de extern bestelde onderzoeken en de eigenlijke (synthetiserende) eindrapporten.
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De Vlaamse Regering krijgt in aanloop naar de Septemberverklaring als eerste inzage in alle VBH-
documenten (inclusief de eindrapporten). Het komt haar toe te beslissen wanneer de eindrapporten
publiek worden gemaakt of, en wanneer (delen van) de voorbereidende documenten publiek
toegankelijk worden.

De Vlaamse Regering zal bij de eindrapporten van de VBH ook een aantal voorstellen voor diepgaande
uitgaventoetsingen (spending reviews) krijgen waarvan de uitvoering gespreid zal plaatsvinden de
eerstvolgende jaren.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
- In te stemmen met de in deze nota onder punt 3 beschreven budgettaire impact;
- De Vlaamse minister bevoegd voor Financién en Begroting te belasten met de verdere
uitvoering.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:
- Het advies van de Inspectie van Financién
- Het begrotingsakkoord
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