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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:

- Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de thematische
oproep met betrekking tot de bio-economie bij het Fonds
Wetenschappelijk Onderzoek - Vlaanderen (FWO)

- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Met de definitieve goedkeuring voert de Vlaamse Regering een aantal kleine aanpassingen en
verduidelijkingen in aan het beleidskader ter ondersteuning van de Vlaamse bio-economie n.a.v.
het advies van de Raad van State.

Deze thematische oproep bij FWO past binnen het project VV020 Bio-economie van het
Relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht'.

1. SITUERING

Dit ontwerp van besluit situeert zich in het beleidsveld wetenschappelijk onderzoek.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Dit ontwerp van besluit is een uitvoering van de goedgekeurde Nota aan de Vlaamse Regering, VR
2020 1812 DOC.1464/1BIS, betreft: Vlaams beleidsplan bio-economie.

Dit ontwerp van besluit werd een eerste keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op
30 april 2021.

Conform deze principiéle beslissing werd vervolgens het advies van het FWO ingewonnen.
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Dit ontwerp van besluit werd vervolgens met een aanpassing een tweede keer principieel
goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 21 mei 2021.

Conform deze principiéle beslissing werd vervolgens het advies van de Raad van State ingewonnen.

De Raad van State heeft zijn advies met nummer 69.455/1 gegeven op 25 juni 2021.

Deze thematische oproep bij FWO past binnen het project VV020 Bio-economie van het Relanceplan
‘Vlaamse Veerkracht'.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Bovenstaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de thematische oproep met
betrekking tot de bio-economie bij het Fonds Wetenschappelijk Onderzoek - Vlaanderen (FWO) wenst
het wettelijke beleidskader te creéren voor de organisatie van bovengenoemde thematische oproep.

B. TOELICHTING BIJ DE GEWIZIGDE ARTIKELEN

Hieronder worden de opmerkingen van de Raad van State en hieruit voortkomende wijzigingen ten
opzichte van de tweede principiéle goedkeuring toegelicht.

1" opmerking Raad van State (art. 5):

Uit het vierde lid van artikel 5 van het ontwerp zou kunnen worden afgeleid dat de
onderaannemer waarop een beroep wordt geaaan, een onderzoekscentrum dient te zijn. Indien
het daarentegen de bedoeling van de stellers van het ontwerp zou zjjn dat ook private
commerciéle ondernemingen taken als onderaannemer kunnen uitvoeren, moet dit duideljjk in
de tekst van het ontwerp tot uiting worden gebracht.

Repliek op eerste opmerking:
Het ontwerp van besluit heeft met artikel 5 twee doelstellingen:

e Het overgrote deel van de middelen van het FWO dient te gaan naar Nederlandstalige
onderzoekscentra gevestigd in Belgié die onder bevoegdheid vallen van de Vlaamse
Gemeenschap. Slechts een beperkt deel mag gaan naar andere onderzoekscentra. Er is gekozen
voor een verdeling van minimaal 80% voor Nederlandstalige onderzoekscentra gevestigd in
Belgié die onder bevoegdheid vallen van de Vlaamse Gemeenschap en maximaal 20% naar
andere consortiumpartners.

e Het merendeel van de taken dienen uitgevoerd te worden door de onderzoekscentra van het
consortium zelf. Voor specifieke onderdelen is het evenwel mogelijk dat er een beroep gedaan
wordt op derden via onderaanneming. In totaal mag niet meer dan 30% van het voorgestelde
projectbudget via onderaanneming besteed worden.

In opvolging van de opmerking van de Raad van State en om iedere onduidelijkheid te voorkomen,
wordt het betreffende lid hieronder verduidelijkt conform de opmerking van de Raad van State.

De onderaanneming kan gebeuren naar ieder derde dus zowel onderzoekscentra als private,
commerciéle ondernemingen uit Vlaanderen of het buitenland zijn toegestaan als onderaannemer.
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Het laatste lid uit artikel 5 wordt bovendien verwijderd omdat dit reeds gevat werd door lid 3 en
mogelijk voor verwarring zorgde.

2% opmerking Raad van State (art. 7):

51 Luidens artikel 7, eerste lid, van het ontwerp legt de raad van bestuur van het FWO
“de verdere interne procedures vast voor de aanvraag, behandeling, evaluatie selectie en
toekenning van onderzoeksprojecten’”.

52 Het verlenen van verordenende bevoegdheid aan een openbare instelling — en in het
bijzonder, zoals in dit geval, aan een orgaan van een privaatrechtelijke stichting van openbaar
nut (FWO) — is in beginsel niet in overeenstemming met de algemene publiekrechtelijke
beginselen, omdat erdoor geraakt wordt aan het principe van de eenheid van de
verordenende macht en er een rechtstreekse parlementaire controle ontbreekt. Bovendien
ontbreken de waarborgen waarmee de klassieke regelgeving gepaard gaat, zoals die inzake
de bekendmaking, de preventieve controle van de Raad van State ardeling Wetgeving, en de
duidelijke plaats in de hiérarchie der normen. Dergelijke delegaties kunnen dan ook enkel
worden gebillijkt voor zover ze zeer beperkt zijn en een niet-beleidsmatig karakter hebben,
doordat ze een detailmatige of hoofdzakeljjk technische draagwijdte hebben. De instellingen
die de betrokken reglementering dienen toe te passen, moeten hierbij zowel aan rechterlijke
controle als aan politieke controle onderworpen zijn.

53 Volgens de gemachtigde wordt in artikel 7, eerste lid, van het ontwerp geen
verordenende bevoegdheid overgedragen. De desbetreffende bepaling preciseert ook dat het
louter om “interne procedures” gaat en dat “bijkomende selectiecriteria of voorwaarden voor
tegemoetkoming niet worden ingevoerd’.

»

54. Het valt evenwel moeilijk in te zien hoe bijvoorbeeld met betrekking tot “de aanvraag’
louter “interne procedures” kunnen worden bepaald. De aanvraag als zodanig impliceert
immers noodzakeljjk de betrokkenheid van de aanvrager.

De Viaamse Regering vermag aan de raad van bestuur van het FWO niet op een
algemene wijze de bevoegdheid over te dragen om abstracte algemene en bindende regels
vast te stellen die het doel en het effect hebben om rechten, plichten en verhoudingen tussen
de betrokkenen te beinvioeden in het kader van de aanvraag, de behandeling, de evaluatie,
de selectie en de toekenning van onderzoeksprojecten.

Voor zover de ontworpen bepaling een dergelijke overdracht beoogt, kan ze geen
doorgang vinden.

Voor zover de ontworpen bepaling daarentegen een zeer beperkte overdracht van
verordenende bevoegdheid zou beogen met betrekking tot niet-beleidsmatige, hoofdzakelijjk
technische of gedetailleerde aspecten van de aanvraag, de behandeling, de evaluatie de
selectie en de toekenning van onderzoeksprojecten, kan ze aanvaardbaar zijn, mits de grenzen
van die delegatie duideljjk in de ontworpen bepaling tot uiting worden gebracht en er
bovendien uitdrukkelijk wordt voorzien in een bekendmaking van de tot stand te brengen
regels, zoals aangekondjgd in de nota aan de Viaamse Regering’' maar niet uitgewerkt in
artikel 7 van het ontwerp.

VR 2021 3004 VV DOC.0044/1BIS, p. 6: “De Vlaamse Regering geeft met artikel 7 de opdracht aan de raad van
bestuur van het FWO om de verdere interne procedures uit te werken en deze openbaar te maken.”
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Repliek op tweede opmerking:

Het ontwerp van besluit heeft niet de bedoeling om een verordenende bevoegdheid over te dragen
aan het FWO. Net om die reden werd er reeds opgenomen dat “bijkomende selectiecriteria of
voorwaarden voor tegemoetkoming niet worden ingevoerd”.

In opvolging van de opmerking van de Raad van State en om iedere ongeoorloofde overdracht te
voorkomen, wordt het betreffende lid hieronder verduidelijkt conform de opmerking van de Raad
van State.

Het vastleggen van interne procedures betreft enkel niet-beleidsmatige maar technische en
gedetailleerde aspecten van de aanvraag, de behandeling, de evaluatie, de selectie en de
toekenning van onderzoeksprojecten om ervoor te zorgen dat de organisatie van de oproep viot
kan verlopen.

Daarnaast wordt in het ontwerp van besluit volgende zin “Het FWO maakt de interne procedures
openbaar.” toegevoegd zodat uitdrukkelijk wordt voorzien in een bekendmaking van deze technische
en gedetailleerde regels voor de praktische organisatie van de oproep zoals de Raad van State in haar
advies vraagt.

3% opmerking Raad van State (art. 8):

6. Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare termijn van
inwerkingtreding van besluiten, vastgesteld bij artikel 84, 2°, eerste lid, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen, dient te worden afgezien van de
onmiddellijke inwerkingtreding, teneinde eenieder een redelijke termijn te geven om kennis
te nemen van de nieuwe bepalingen.

Repliek op derde opmerking:

Hoewel men de intentie heeft de oproep bio-economie zo spoedig mogelijk op te starten is er geen
voldoende specifieke reden om af te wijken van de gangbare termijn van inwerkingtreding. Er
wordt bijgevolg afgezien van de onmiddellijke inwerkingtreding en overgegaan op de gangbare
termijnen van inwerkingtreding door de verwijdering van artikel 8 zodat tegemoetgekomen wordt
aan de opmerking van de Raad van State. De formele opstart van de oproep bio-economie wordt
hierop afgestemd.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen bijkomende budgettaire impact voor de Vlaamse overheid ten gevolge van deze wijziging
t.o.v. de tweede principiéle goedkeuring.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggend ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand of het
personeelsbudget van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorliggend ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeel, de werkingsuitgaven,
investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Volgend op de definitieve goedkeuring van het ontwerp van besluit betreffende de thematische
oproep m.b.t. bio-economie bij de Fonds Wetenschappelijk Onderzoek - Vlaanderen wordt een
ontwerp van herverdelingsbesluit van de relance-middelen voorgelegd aan de Vlaamse Regering, en
wordt daarna een Ministerieel Besluit ondertekend ter toekenning van de herverdeelde middelen aan
het FWO.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering betreffende de thematische oproep m.b.t. bio-economie bij de Fonds Wetenschappelijk
Onderzoek — Vlaanderen;

2° de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw te gelasten
het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het Belgisch
Staatsblad.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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